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1. หลักการและเหตุผล 
ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ เร่ือง หลักเกณฑ

เกี่ยวกับพนักงานจาง  ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2547 ไดกําหนดใหจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานจาง 4  ป        
เพื่อเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงพนักงานจาง และใหใชแนวทางในการจัดทําแผนอันตรากําลังพนักงาน
สวนตําบล 3 ป   ดังนั้น  องคการบริหารสวนตําบลจึงไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงาน
จาง 4 ป  วิเคราะหอํานาจหนาที่และภารกิจขององคการบริหารสวนตําบล วิเคราะหความตองการกําลังคน 
วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง 

จากหลักการและเหตุผลดังกลาว  องคการบริหารสวนตําบลหาดขาม  จึงไดปรับปรุง            
แผนอัตรากําลังพนักงานจาง 4 ป   สําหรับปงบประมาณ  2552-2555  ขึ้น 
 
2.  วัตถุประสงค 

2.1 เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลหาดขาม มีโครงสรางการบริหาร และระบบการจาง
บุคลากรที่เหมาะสม  อันจะเปนการประหยัดงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบล 

2.2  เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลหาดขาม มีการกําหนดตําแหนงพนักงานจาง การจัด
อัตรากําลังใหเหมาะสมกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

2.3  ใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) ตรวจสอบการกําหนดตําแหนง
และการใชตําแหนงพนักงานจางใหเหมาะสม 

2.4  เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลัง การพัฒนาบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบลใหเหมาะสม 
 
3.  ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนกําลังพนักงานจาง 4 ป 

คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลหาดขาม  ซ่ึงมีนายก
องคการบริหารสวนตําบลหาดขาม เปนประธาน  เห็นสมควรใหจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานจาง 4 ป 
เนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 

3.1 วิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลหาดขาม 
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2538  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  ตลอดจนกฎหมายอื่นใหสอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาจังหวัด นโยบายของรัฐบาล และ
สภาพปญหาขององคการบริหารสวนตําบลหาดขาม 
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3.2 ใชโครงสรางการแบงสวนราชการภายในขององคการบริหารสวนตําบลตามแผน
อัตรากําลัง 3 ป 

3.3  กําหนดตําแหนงพนักงานจาง จํานวนตําแหนง  ใหเหมาะสมกับภาระหนาที่ความ
รับผิดชอบปริมาณงานและคุณภาพของงาน 

3.4  จัดทํากรอบอัตราพนักงานจาง 4 ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตอง   
ไมเกินรอยละ 40 ของงบประมาณรายจาย 
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แนวทางการปฏิบัติการจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานจาง 4 ป 
 

การจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานจาง 4 ป  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจาง ไดกําหนดให 
อปท.  นําแนวทางและแบบในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป มาใชโดยอนุโลม  ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 
 

ท่ี ขั้นตอน แนวทางปฏิบตั ิ หมายเหตุ 
1 แตงตั้งคณะทํางาน -  อปท. แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงาน

จาง 4 ป  ประกอบดวย  ผูบริหารของ อปท.  ปลัด และ
หัวหน าหนวยงานของ  อปท .นั้น   เปนคณะทํ างาน  
โดยมอบหมายใหพนักงานสวนตํ าบลคนหนึ่ ง เปน
เลขานุการคณะทํางาน 

 

2 สํารวจอัตรากําลังปจจุบัน -  สํารวจอัตรากําลังปจจุบันที่มีผูดํารงตําแหนงอยูทั้งหมด  
ทั้งที่เปนพนักงานสวนทองถ่ินและลูกจางประจําของแตละ
สํานัก / กอง 

 

3 วิเคราะหปญหาของพืน้ท่ี
ความตองการของ
ประชาชนและแผนพฒันา 

-  วิ เ ค ร าะหสภาพปญหาของพื้ นที่ ค ว ามต อ งก าร  
ของประชาชนและแผนพัฒนา อปท. เพื่อที่จะวางแผน
อัตรากํ า ลั งพนักงานจ าง  4 ป   ใหมีความครบถวน  
และสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยอาจจะ
ระบุสภาพปญหาของพื้นที่ ความตองการของประชาชน  
และแผนพัฒนา  อปท .  โดยแบงออกเปนดาน  ๆ  ตาม  
ค ว า ม เ ห ม า ะ สม  เ ช น   ด า น โ ค ร ง ส ร า ง พื้ น ฐ า น  
ดานเศรษฐกิจ   ดานสังคมดานการเมืองการบริหาร  
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน 

 

4 วิเคราะหศักยภาพของ 
อปท. 

-  วิเคราะหศักยภาพของ อปท. เอง  เพื่อใหทราบวา อปท. 
มีจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  และอํานาจหนาที่ที่จะเขาไป
ดําเนินการแกไขปญหา หรือดําเนินการพัฒนาในเขตพื้นที่
ใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร  โดย
วิ เ ค ร า ะห ภ า รกิ จ   อํ าน า จหน าที่ ข อ ง  อปท .  ต าม
พระราชบัญญัติที่จัดตั้ง อปท. นั้น  พระราชบัญญัติแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจให อปท. พ.ศ.2542  รวมทั้ง
จุดแข็ง  จุดออนและโอกาสของ อปท. ในการดําเนินการ
ดังกลาว 
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ท่ี ขั้นตอน แนวทางปฏิบตั ิ หมายเหตุ 
5 กําหนดภารกิจหลักและ

ภารกิจรอง 
-  กําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะตองดําเนินการ  
โดยนําปญหาของพื้นที่  ความตองการของประชาชน  และ
แผนพัฒนา อปท. ที่วิเคราะหไวตามขอ 3  และศักยภาพ
ของ อปท. ที่วิเคราะหไวตามขอ 4   มากําหนดเปนภารกิจ
หลักและภารกิจรองที่จะดําเนินการตามแผนอัตรากําลัง
พนักงานจาง 4 ป 

 

6 วิเคราะหความตองการ
กําลังคน 

-  วิเคราะหความตองการกําลังคน  ที่จะมาเปนพนักงานจาง
เพื่อปฏิบัติงานตามภารกิจของ  อปท .  ตามขอ  5  โดย
วิเคราะหภารกิจหลักและภารกิจรองวาเปนภารกิจของ
สํานักงานหรือกองใดตามโครงสรางการแบงสวนราชการ
ตามแผนอัตรากําลัง 3 ป (ที่กําหนดไวแลว)  และวิเคราะห
วาสํานักหรือกองนั้นมีอัตรากําลังคนที่สํารวจไวตามขอ 2  
เพียงพอที่จะปฏิบัติงานตามภารกิจหรือไม  หากไมเพียงพอ
ใหวิเคราะหวาภารกิจนั้นจําเปนตองใชบุคลากรในตําแหนง
อะไร  จํานวนเทาใด  เพื่อที่จะนํามากําหนดเปนตําแหนง
ของพนักงานจางและกรอกขอมูลความตองการลงในแบบ
กรอบอัตรากําลังพนักงานจาง 4 ป 

 

7 ประมาณการคาใชจาย -  วิเคราะหภาระคาตอบแทน (เงินคาจาง) ที่ตองจายใหแก
พนักงานจางตามกรอบอัตรากําลังพนักงานจาง 4 ป ตามขอ 
6 และกรอกขอมูลลงในแบบภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงิน
คาตอบแทนพนักงานจาง โดยภาระคาใชจายของพนักงาน
จางตามแผนอัตรากําลังพนักงานจาง 4 ป  เมื่อรวมกับภาระ
คาใชจายของลูกจางประจําและพนักงานสวนตําบล  ตาม
แผนอัตรากําลัง 3 ป  จะตองไมเกินรอยละ 40 ตามที่บัญญัติ
ไวในมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 

 

8 ขออนุมัติแผนอัตรากําลัง -  เมื่อ อปท. จัดทําแผนอัตรากําลังเสร็จแลว ใหเสนอ  
ขอความเห็นชอบตอ ก.จังหวัด โดย ก.จังหวัดตองพิจารณา
ใหแลวเสร็จภายในสิ้นเดือนสิงหาคม 
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โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 
โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลหาดขาม  กําหนดภารกิจดานการปรับปรุงโครงสราง

พื้นฐานการสงเสริมคุณภาพชีวิต  ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร  ดานการสงเสริมการศึกษา        
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ดานการสงเสริมการทองเที่ยว  การอนุรักษธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอย  การสงเสริมศาสนา  
วัฒนธรรมประเพณี  การสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน  จึงกําหนดโครงสรางสวนราชการ
ใหเปนกองและฝาย  ดังตอไปนี้ 
 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม 
1.  สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
     ทําหนาที่ 
     -  เกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป  งานธุรการ  งาน
พิมพดีด  งานการเจาหนาที่  งานสวัสดิการ  งานการ
ประชุม  งานเกี่ยวกับการ  ตราขอบัญญัติ  งานนิติการ  
งานกิจการพาณิชย  งานรัฐพิธี  งานประชาสัมพันธ  งาน
จัดทําแผนพัฒนาตําบล งานจัดทําขอบัญญัติงบประมาณ
ประจําป  งานขออนุมัติดําเนินการตามขอบัญญัติงาน  
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

1.  สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
     -  ฝายบริหารงานทั่วไปและกิจการสภา 
     -  ฝายนโยบายและแผน 
     -  ฝายกฎหมายและคดี 
     -  ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     -  ฝายสงเสริมการทองเที่ยว 
     -  ฝายสงเสริมการเกษตร 
     -  ฝายการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     -  ฝายสวัสดิการสังคม 
     -  ฝายกิจการโรงเรียน 

2.  สวนการคลัง 
     ทําหนาที่ 
     -  เกี่ยวกับการเบิกจายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บรักษา
เงิน  การตรวจเงิน  การหักภาษีเงินไดและการนําสงภาษี  
งานเกี่ยวกับการตัดโอนเงินเดือน   งานรายงานเงิน
คงเหลือประจําวัน  งานขออนุมัติเบิกตัดป  และขอขยาย
เวลาเบิกจาย  งานการจัดทํางบแสดงฐานะทางการเงิน  
งบทรัพยสิน  หนี้สิน  งบโครงการเงินสะสม  งานการ
จัดทําบัญชีทุกประเภท   งานทะเบียนคุมเงินรายได  
รายจาย  งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและไดรับมอบหมาย 

2.  กองคลัง 
     -  ฝายการเงิน  
     -  ฝายบัญชี  
     -  ฝายพัฒนาและจัดเก็บรายได 
     -  ฝายทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ  
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โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม 
3.  สวนโยธา 
     ทําหนาที่ 
     -  เกี่ยวกับงานสํารวจ   ออกแบบ   เขียนแบบถนน  
อาคาร  สะพาน  แหลงน้ํา  ฯลฯ  รายการประมาณคาใชจาย
ตามโครงการ  งานควบคุมงานการกอสรางและซอมแซม
บํารุงทาง  อาคาร  สะพาน  แหลงน้ํา  งานควบคุมการ
กอสราง  งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

3.  กองโยธา 
     -  ฝายกอสราง  
     -  ฝายออกแบบและควบคุมอาคาร  
     -  ฝายสาธารณูปโภค  
     -  ฝายผังเมือง 

4.  สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
     ทําหนาที่ 
     -  เกี่ ย วกับสาธารณสุขชุมชน   ส ง เสริมสุขภาพ  
และอนามัย   งานปองกันโรคติดตอ   งานสุขาภิบาล
ส่ิงแวดลอมและงานอื่น ๆ เกี่ยวกับการใหบริการดาน
สาธารณสุข  งานสัตวแพทย  งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของหรือ  
ที่ไดรับมอบหมาย 

4.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
     -  ฝายอนามัยและสิ่งแวดลอม 
     -  ฝายสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
     -  ฝายรักษาความสะอาด 
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กรอบอัตราพนักงานจาง 4 ป  พ.ศ.2552 – 2555  (ปรับปรุงครั้งที่ 1) 
พนักงานจาง 

กรอบอัตรากําลังใหม เพิ่ม / ลด 
สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

กําลังเดิม 
2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 

หมายเหตุ 

สํานักงานปลัด           
พนักงานจางตามภารกิจ           
1.  ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ 1 1 1 1 1 - - - -  
2.  ผูชวยเจาหนาที่บันทึกขอมูล 1 1 1 1 1 - - - -  
3.  พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 1 - - - -  
4-11. ครูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย 8 8 8 8 8 - - - -  
พนักงานจางทั่วไป           
12.  คนงานทั่วไป 1 1 1 1 1 - - - -  
13.  ยาม 1 1 1 1 - - - - -  
14.  นักการ ภารโรง 1 1 1 1 1 - - - -  

สวนการคลัง           
พนักงานจางตามภารกิจ           
15.  ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 1 - - - -  
16.  ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี 1 1 1 1 1 - - - -  
17.  ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได 1 1 1 1 1 - - - -  
18.  ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ 1 1 1 1 1 - - - -  
พนักงานจางทั่วไป           
19.  คนงานทั่วไป 1 1 1 1 1 - - - -  

สวนโยธา           
พนักงานจางตามภารกิจ           
20.  ผูชวยนายชางโยธา 1 1 1 1 1 - - - -  
21.  ผูชวยชางโยธา 1 1 1 1 1 - - - -  
22.  ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ 1 1 1 1 1 - - - -  
พนักงานจางทั่วไป           
23.  คนงานทั่วไป 1 1 1 1 1 - - - -  

สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม           
สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม           
24.  คนงานทั่วไป 1 1 1 1 1 - - - -  

รวม 24 24 24 24 24 - - - -  
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กรอบอัตราพนักงานจาง 4 ป  พ.ศ.2552 – 2555  (ปรับปรุงครั้งที่ 1) 
 

กรอบอัตราใหม เพิ่ม/ลด หมายเหตุ ชื่อสายงาน 
2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 คาตอบแทน 

พนักงานจางตามภารกิจ          
สํานักงานปลัด          
1.  ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ 1 1 1 1 - - - - 6,210.- 
2.  ผูชวยเจาหนาที่บันทึกขอมูล 1 1 1 1 - - - - 5,970.- 
3.  พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - - - 6,460.- 
4-11.  ครูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย 8 8 8 8 - - - - 47,340.- 
สวนการคลัง          
12.  ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - - - 7,420.- 
13.  ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - - - 5,970.- 
14.  ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได 1 1 1 1 - - - - 5,970.- 
15.  ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ 1 1 1 1 - - - - 6,210.- 
สวนโยธา          
16.  ผูชวยนายชางโยธา 1 1 1 1 - - - - 7,100.- 
17.  ผูชวยชางโยธา 1 1 1 1 - - - - 6,210.- 
18.  ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ 1 1 1 1 - - - - 5,970.- 

รวม 18 18 18 18 - - - - 103,730.- 
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กรอบอัตราพนักงานจาง 4 ป  พ.ศ.2552 – 2555  (ปรับปรุงครั้งที่ 1) 
 

กรอบอัตราใหม เพิ่ม/ลด หมายเหตุ ชื่อสายงาน 
2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 คาตอบแทน 

พนักงานจางทั่วไป          
สํานักงานปลัด          
1.  คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - - - 5,080.- 
2.  ยาม 1 1 1 1 - - - - 5,080.- 
3.  นักการ ภารโรง 1 1 1 1 - - - - 5,080.- 
สวนการคลัง          
4.  คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - - - 5,080.- 
สวนโยธา          
5.  คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - - - 5,080.- 
สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม          
6.  คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - - - 5,080.- 

รวม  6  6  6  6 - - - - 30,480.- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


