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ส่วนที่ 2  
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 

 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
 การจัดท าแผนพัฒนาของอบต.จะต๎องมีความสัมพันธ์ระหวํางแผนยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขับเคลื่อน  
การพัฒนาประเทศไปสูํความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของประเทศไทยก าลังอยูํ
ระหวํางการเสนอรํางกรอบยุทธศาสตร์ชาติตํอที่ประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยูํ
ระหวํางการด าเนินการปรับปรุงรํางกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดท ารํางยุทธศาสตร์
ชาติ  โดยรํางกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  สรุปยํอได๎  ดังนี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๐ 

 

วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติวํา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้
วิสัยทัศน์ดังกลําวจะต๎องสนองตอบตํอผลประโยชน์แหํงชาติ อันได๎แกํการมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแหํง                       
เขตอ านาจรัฐ การด ารงอยูํอยํางมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยูํอยํางมั่นคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูํรํวมกันในชาติอยํางสันติสุขเป็นปึกแผํนมีความมั่นคงทางสังคม
ทํามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรม
และความอยูํดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม ความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต๎การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล๎อม
ระหวํางประเทศและการอยูํรํวมกันอยํางสันติประสานสอดคล๎องกัน ด๎านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอยํางมีเกียรติและศักดิ์ศรีไมํเป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่ด๎อยกวํา 

ยุทธศาสตร์ชาติการพัฒนา 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให๎ประเทศไทยพัฒนาไปสูํอนาคตที่พึงประสงค์นั้น  จ าเป็น

จะต๎องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว  และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุก
ภาคสํวนให๎ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต๎องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือ
ถํายทอดแนวทางการพัฒนาสูํการปฏิบัติในแตํละชํวงเวลาอยํางตํอเนื่องและมีการบูรณาการ  และสร๎างความ
เข๎าใจถึงอนาคตของประเทศไทยรํวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสํวนในสังคมทั้งประชาชน  เอกชน 
ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร๎างและรักษาไว๎ซึ่งผลประโยชน์แหํงชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ” หรือคติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือให๎ประเทศมีขีดความสามารถในการแขํงขัน   มี
รายได๎สูงอยูํในกลุํมประเทศพัฒนาแล๎ว คนไทยมีความสุข อยูํดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็น
ธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช๎เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีตํอจากนี้ไป จะประกอบด๎วย ๖ 
ยุทธศาสตร์ ได๎แกํ  

(๑) ยุทธศาสตร์ด๎านความม่ันคง 
(๒) ยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน 
(๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพคน  
(๔) ยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างโอกาสความเสมอภาคและเทําเทียมกันทางสังคม 
(๕) ยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม และ  
(๖) ยุทธศาสตร์ด๎านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
โดยมีสาระส าคัญของแตํละยุทธศาสตร์ สรุปได ๎ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเปูาหมายทั้งในการสร๎างเสถียรภาพภายในประเทศและชํวยลดและ
ปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร๎างความเชื่อมั่นในกลุํมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีตํอ
ประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต๎องให๎ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การเสริมสร๎างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมืองขจัดคอร์รัปชั่น  
สร๎างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร๎อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ 
ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
 



๔๑ 

 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรํวมมือระหวํางประเทศทุกระดับและรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก๎ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหมํ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร๎างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร๎อยภายในประเทศสร๎างความรํวมมือกับประเทศเพ่ือนบ๎านและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร๎อมแหํงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวข๎องจากแนวดิ่งสูํแนวระนาบมากขึ้น 
๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  เพ่ือให๎ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสูํ

การเป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ซึ่งจ าเป็นต๎องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช๎นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแขํงขันและการพัฒนาอยํางยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม  เกษตรและบริการ การสร๎าง
ความมั่นคงและปลอดภัยด๎านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค๎าและการเป็นผู๎ประกอบการ รวมทั้ง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหํงอนาคต ทั้งนี้ภายใต๎กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด๎าน อัน
ได๎แกํโครงสร๎างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และ
การบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต๎องให๎ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได๎แกํการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร๎างความ
เชื่อมั่นการสํงเสริมการค๎าและการลงทุนที่อยูํบนการแขํงขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบตํอสังคม  ตลอดจนการ
พัฒนาประเทศสูํความเป็นชาติการค๎าเพ่ือให๎ได๎ประโยชน์จากหํวงโซํมูลคําในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสูํ
สํวนบนของหํวงโซํมูลคํามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตร 
ตํอสิ่งแวดล๎อมโดยมีการใช๎ดิจิทัลและการค๎าที่เข๎มข๎นเพื่อสร๎างมูลคําเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ 
โดยมุํงสูํความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา  และในภาคบริการที่
หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป  รวมทั้งเป็นแหลํงอาหารคุณภาพ 
สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร๎างฐานการผลิตให๎เข๎มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขํงขันของภาคเกษตรสํงเสริมเกษตรกรรายยํอยให๎ปรับไปสูํการท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม
และรวมกลุํมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข๎มแข็ง และการพัฒนาสินค๎าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหาร
คุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช๎ดิจิทัลและการค๎ามาเพ่ิมมูลคํา
และยกระดับหํวงโซํมูลคําในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให๎มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรตํอ
สิ่งแวดล๎อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได๎เดิม เชํน การทํองเที่ยว และพัฒนาให๎ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการให๎บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด๎านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต๎น 

(๓) การพัฒนาผู๎ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู๎ประกอบการ ยกระดับผลิต 
ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม (SMEs) สูํสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพัฒนา 
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีสํวนรํวม มีการจัดการสิ่งแวดล๎อม
เมือง และโครงสร๎างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล๎องกับศักยภาพ 
 
 



๔๒ 

 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน ในด๎านการขนสํง ด๎านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร๎างความเป็นหุ๎นสํวนการพัฒนากับนานา
ประเทศ สํงเสริมความรํวมมือกับนานาชาติในการสร๎างความมั่นคงด๎านตํางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กร
ระหวํางประเทศ รวมถึงสร๎างองค์ความรู๎ด๎านการตํางประเทศ 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให๎เป็น
รากฐานที่แข็งแกรํงของประเทศมีความพร๎อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะห์อยํางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู๎คุณคําความเป็นไทย มี
ครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ีต๎องให๎ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชํวงชีวิตให๎สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู๎ให๎มีคุณภาพ เทําเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคํานิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร๎างเสริมให๎คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร๎างความอยูํดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร๎างบทบาทของสถาบันครอบครัวใน

การบํมเพาะจิตใจให๎เข๎มแข็ง 
๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคทางสังคม เพ่ือเรํงกระจายโอกาสการพัฒนาและ

สร๎างความมั่นคงให๎ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล๎าไปสูํสังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ต๎องให๎
ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การสร๎างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด๎านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร๎างสภาพแวดล๎อมและนวัตกรรมที่เอ้ือตํอการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร๎างความเข๎มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข๎มแข็งของ

ชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให๎เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเรํงอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูและสร๎างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด๎านน้ า รวมทั้งมีความสามารถในการ
ปูองกันผลกระทบและปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติและพัฒนามุํงสูํการ
เป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต๎องให๎ความส าคัญ ได๎แกํ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให๎มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุํมน้ า เน๎นการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอยํางบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช๎พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
(๕) การรํวมลดปัญหาโลกร๎อนและปรับตัวให๎พร๎อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช๎เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล๎อม 

๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให๎หนํวยงาน
ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาท
ภารกิจไปสูํท๎องถิ่นอยํางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต๎องให๎ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร๎าง บทบาท ภารกิจของหนํวยงานภาครัฐ ให๎มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 



๔๓ 

 

(๔) การตํอต๎านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตํางๆให๎ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให๎บริการประชาชนของหนํวยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได๎และรายจํายของภาครัฐ 

กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแมํบทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให๎สํวนราชการและ

หนํวยงานตํางๆ ใช๎เป็นแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด๎านตํางๆ อาทิ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนเฉพาะด๎านตํางๆ เชํน ด๎านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 
ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให๎มีความสอดคล๎องกันตามห๎วงเวลานอกจากนี้
ยุทธศาสตร์ชาติจะใช๎เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาอยํางมีเอกภาพให๎บรรลุเปูาหมาย โดยจะต๎องอาศัยการประสานความรํวมมือจากหลายภาคสํวน ภายใต๎
ระบบประชารัฐ คือ ความรํวมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญ
แหํงราชอาณาจักรไทยจะได๎มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการน า
ยุทธศาสตร์ชาติไปสูํการปฏิบัติ เพ่ือที่สํวนราชการและหนํวยงานตํางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได๎อยําง
ตํอเนื่องและบูรณาการ 

การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ  
ส าหรับการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สูํระดับปฏิบัติ สํวนราชการน าแผนแมํบทภายใต๎

ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ระยะ 5 ปี มาจัดท าแผนปฏิบัติราชการและ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี รวมถึงใช๎เป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาภาค กลุํมจังหวัด และจังหวัด แผน
อ าเภอแผนท๎องถิ่น/ชุมชน เชํนกัน ทั้งนี้การจัดท าและขับเคลื่อนแผนในทุกระดับตั้งแตํระดับยุทธศาสตร์ชาติ     
ลงมาถึงระดับพ้ืนที่จะเน๎นการสร๎างความสมดุลระหวํางความต๎องการในระดับพ้ืนที่  (Bottom-Up) และทิศทาง
ในภาพรวมของระดับประเทศ (Top-Down) โดยใช๎กระบวนการมีสํวนรํวมในการก าหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศของทุกภาคสํวน (การใช๎ Bottom-up และ Participatory Approach)  

 

 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.2560 – 2564) 
 วิสัยทัศน์ 
   จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตํางๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยูํ ท าให๎
การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความตํอเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และ
กรอบหลักการของการวางแผนที่น๎อมน าและประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอยํางมีสํวนรํวม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ต๎องให๎ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุํงสูํการเปลี่ยนผํานประเทศ
ไทยจากประเทศที่มีรายได๎ปานกลางไปสูํประเทศท่ีมีรายได๎สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยูํรํวมกันอยํางมี
ความสุข และน าไปสูํการบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 
  เป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
 ๑.การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
  (๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมํต่ ากวําร๎อยละ ๕.๐ 
 (๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศตํอหัว (GDP Per Capita) และรายได๎ประชาชาติตํอหัว 
(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพ่ิมขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ 
ดอลลาร์ สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ตํอคนตํอปี 
 (๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมํต่ ากวําเฉลี่ยร๎อยละ ๒.๕ ตํอปี 



๔๔ 

 

 (๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมํต่ ากวําเฉลี่ยร๎อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไมํ
ต่ ากวําร๎อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมํต่ ากวําเฉลี่ยร๎อยละ ๗.๕ ในขณะที่ปริมาณการ
สํงออกขยายตัวเฉลี่ยไมํต่ ากวําร๎อยละ ๔.๐ ตํอปี) 
 2.การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัย
อย่างมีคุณภาพ 
 (๑) ประชาชนทุกชํวงวัยมีความมั่นคงทางด๎านเศรษฐกิจและสังคม  (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
  (๒) การศึกษาและการเรียนรู๎ได๎รับการพัฒนาคุณภาพ 
 (๓) สถาบันทางสังคมมีความเข๎มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือตํอการพัฒนาคน 
 ๓.การลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 
 (๑) การกระจายรายได๎มีความเทําเทียมกันมากขึ้น 
 (๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยํางทั่วถึง 
 ๔.การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 (๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร๎างสมดุลระหวํางการอนุรักษ์และการใช๎ประโยชน์
อยํางยั่งยืนและเป็นธรรม 
 (๒) ขับเคลื่อนประเทศสูํเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
 (๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร๎างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม 
 (๕) มีการบริหารจัดการน้ าให๎สมดุลระหวํางการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 
 ๕.การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
 (๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปรํงใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสํวนรํวม 
 (๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
 (๓) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 
 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ได๎ก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-
2579) และอีก 4 ยุทธศาสตร์สนับสนุน ได๎แกํ  
 (1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร๎างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
  (2) ยุทธศาสตร์การสร๎างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล๎าในสังคม  
 (3) ยุทธศาสตร์การสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจและแขํงขันได๎อยํางยั่งยืน  
 (4) ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม เพ่ือการพัฒนาอยํางยั่งยืน  
 (5) ยุทธศาสตร์การเสริมสร๎างความมั่นคงแหํงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูํความมั่งคั่งและ
ยั่งยืน  
 (6) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมภิ
บาลในสังคมไทย  
 (7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
 (8) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
 (9) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
 (10) ยุทธศาสตร์ความรํวมมือระหวํางประเทศเพ่ือการพัฒนา  
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 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 ไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่  
   ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติไปสูํการปฏิบัติในระดับพ้ืนที่                
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติให๎ความส าคัญกับหลักการพัฒนาโดยยึดพ้ืนที่
เป็นตัวตั้ง และการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํกลไกบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการผํานกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัดที่เป็นการบูรณาการการท างานระหวํางภาคสํวนตําง ๆ โดยยึดหลัก
พ้ืนที่ ภารกิจ และการมีสํวนรํวม (Area - Function - Participation) และการบูรณาการแผนงานและ
งบประมาณของทุกภาคี ที่เกี่ยวข๎องในการขับเคลื่อนการพัฒนาให๎บรรลุผลตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํม
จังหวัด   

 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 1.3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง 

ภาคกลางและพ้ืนที่กรุงเทพฯ เป็นภูมิภาคที่มีบทบาทส าคัญในการเชื่อมโยงกับทุกภาค
ภายในประเทศ เนื่องจากเป็นที่ตั้งของเมืองหลวงกรุงเทพมหานคร และเป็นที่ตั้งของหนํวยงานราชการระดับ
กระทรวงหนํวยงานรัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษาและวิจัยชั้นน าทุกระดับ สถาบันการรักษาพยาบาลที่ดีที่สุด 
รวมทั้งสถาบันธุรกิจ และสถาบันการเงินชั้นน าของประเทศ ขณะเดียวกันภาคกลางตั้งอยูํในพ้ืนที่ลุํมแมํน้ า
ขนาดใหญํที่มีความอุดมสมบูรณ์เป็น “อํูข๎าว อํูน้ า” ของประเทศ และเป็นพ้ืนที่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต๎
ของอนุภูมิภาคลุํมน้ าโขง (Southern Economic Corridor) ที่เชื่อมโยงเมียนมา-ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม ซึ่ง
เป็นเส๎นทางลัดโลจิสติกส์ (Land bridge) เชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนกับโลกตะวันตกและโลกตะวันออก  

ดังนั้น การพัฒนาภาคกลางสูํความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” จ าเป็นต๎องรักษาความมีชื่อเสียง
ของกรุงเทพมหานครให๎เป็นเมืองชั้นนาระดับโลกตลอดไป ควบคูํไปกับการใช๎ศักยภาพพ้ืนฐานด๎านความอุดม
สมบูรณ์ของดินและน้ า และความพร๎อมของสถาบันการศึกษา/วิจัยในการยกระดับภาคการเกษตรสูํเกษตร
อุตสาหกรรมที่ใช๎เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือผลิตสินค๎าและบริการที่มีมูลคําสูง รวมทั้งการเรํงรัดผลักดัน
เส๎นทางลัดโลจิสติกส์เชื่อมโยงทวาย (เมียนมา) กับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือให๎ภาค
กลางเป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์ในการเชื่อมโยงเส๎นทางการค๎าการขนสํงระหวํางทะเลตะวันตกและทะเลตะวันออก
ในระยะยาว โดยก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลางและพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ในชํวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560-2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนากรุงเทพฯ เป็นมหานครทันสมัยระดับโลกควบคูํกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อมเมือง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาคุณภาพแหลํงทํองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติและ สร๎างความ
เชื่อมโยงเพ่ือกระจายการทํองเที่ยวทั่วทั้งภาค 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยกระดับการผลิตสินค๎าเกษตรและอุตสาหกรรมโดยใช๎นวัตกรรม เทคโนโลยี 
และความคิดสร๎างสรรค์ เพ่ือให๎สามารถแขํงขันได๎อยํางยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ บริหารจัดการน้ าและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือแก๎ไขปัญหาน๎าทํวม ภัยแล๎ง 
และคงความสมดุลของระบบนิเวศอยํางยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ เปิดประตูการค๎า การลงทุน และการทํองเที่ยว เชื่อมโยง เขตเศรษฐกิจ
พิเศษทวาย-ภาคกลาง-ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ พัฒนาความเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมกับทุกภาคเพ่ือเสริมสร๎าง
เสถียรภาพและลดความเหลื่อมล้ าภายในประเทศ 
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  1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุํมจังหวัดภาคกลางตอนลําง 2 ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-

2579)ประกอบด๎วย (เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม) 
   วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด 

“ศูนย์กลางการผลิตอาหารเกษตร ทะเลแปรรูป มาตรฐานโลก  แหลํงทํองเที่ยวหลาก
ทางเลือก เน๎นการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งอยํางยั่งยืน” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-
2579) มีทั้งหมด 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาระบบโลจิสติกส์เพ่ือสํงเสริมการค๎า การลงทุน และการทํองเที่ยว               
ทั้งในและระหวํางประเทศ  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ิมขีดความสามารถของฐานการผลิต/ฐานเศรษฐกิจที่เป็นจุดเน๎นของกลุํม
จังหวัด (Competitive Advantage)  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 สํงเสริมและพัฒนาการทํองเที่ยว มุํงสูํเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ (Creative 
Economy)  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาสมรรถนะของคนในพ้ืนที่ เพ่ือการสร๎างสัมมาชีพและการพัฒนา

คุณภาพชีวิตอยํางยั่งยืน 
กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด  
การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุํมจังหวัดภาคกลางตอนลําง ๒ ระยะ 20 ป ี

ขึ้นอยูํกับปัจจัยส าคัญหลายประการ ประกอบด๎วย การมีสํวนรํวมของคนในพ้ืนที่และทุกภาคสํวนที่เกี่ยวข๎อง 
ในพัฒนาภายใต๎ทิศทางเดียวกัน มีหนํวยงานรับผิดชอบในการติดตามและบูรณาการและสื่อสารแผน
ยุทธศาสตร์ฯ มีระบบและกลไกการบริหารจัดการจากแผนสูํการปฏิบัติที่มีความเชื่อมโยงกัน ดังรายละเอียด
ตํอไปนี้  

1. มีหนํวยงานรับผิดชอบหลักในการก ากับติดตามและบูรณาการแผนยุทธศาสตร์ฯ เพ่ือให๎
บรรลุผลส าเร็จและมีความตํอเนื่อง  

2. มีหนํวยงานรับผิดชอบหลักในการสื่อสารแผนยุทธศาสตร์ โดยท าหน๎าที่ดังตํอไปนี้  
   2.1 ค๎นหาเครื่องมือที่ชํวยสื่อสารและขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์สูํการปฏิบัติ เชํน แผนที่

ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) เป็นต๎น  
   2.2 ก าหนดกระบวนการสร๎างความเข๎าใจและเห็นภาพตรงกัน กระตุ๎นให๎เกิดการมีสํวน

รํวม มีเวทีรับฟังและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพ่ือสร๎างการมีสํวนรํวมคิดและพัฒนาไปในแนวทางเดียวกัน  
 2.3 ก าหนดรอบระยะเวลาในการสื่อสารแผนยุทธศาสตร์ฯ เพ่ือให๎เกิดความเข๎าใจและเกิด

ความส าเร็จอยํางตํอเนื่อง  
3. กระจายแผนการพัฒนาลงสูํพ้ืนที่ โดยการมีสํวนรํวมของคนในพ้ืนที่ รวมถึงผลักดันให๎มี

ผู๎รับผิดชอบหลัก ผู๎รับผิดชอบรํวม หรือรวมกลุํมท างาน (Cluster)  
4. ผลักดันให๎สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาในพ้ืนที่ มีสํวนรํวมพัฒนา

กลุํมจังหวัดให๎มากขึ้น โดยในระดับอุดมศึกษา เน๎นบทบาทการน าองค์ความรู๎ จากการศึกษาวิจัยมาประยุกต์ใช๎ 
และเป็นแกนน าในการประสานภาคสํวนอื่น ๆ สนับสนุนให๎เกิดการพัฒนาอยํางครบวงจร  
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  1.3.3 แผนพัฒนาจังหวัด   
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์   
เป้าหมายการพัฒนา 
“เมืองทํองเที่ยวทรงคุณคําระดับนานาชาติ เกษตรปลอดภัย ดํานสิงขรระเบียงเศรษฐกิจแหํง

อนาคต สังคมผาสุกภายใต๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
พันธกิจ  
๑. พัฒนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ให๎เป็นเมืองทํองเที่ยวบนพ้ืนฐานเอกลักษณ์ของจังหวัดสูํ

นานาชาติ 
๒. ผลักดันจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ให๎มีขีดความสามารถในการแขํงขันในด๎านการผลิต การ

แปรรูปสับปะรด มะพร๎าว และสินค๎าเกษตรสูํตลาดโลกด๎วยนวัตกรรม 
๓. สํงเสริมสร๎างความสัมพันธ์และพัฒนาด๎านการค๎า การลงทุน การทํองเที่ยวดํานสิงขร และ

อาเซียน 
๔. สร๎างสังคมให๎มั่นคง ผาสุก ตามหลักธรรมาภิบาล และยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 
๕. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎เกิดความสมดุล 
ตัวช้ีวัดความส้าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด  
เปูาประสงค์ที่ 1 การเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเน๎นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขัน 

การทํองเที่ยว เกษตร อุตสาหกรรม และการค้ าชายแดน ตัวชี้วัดความส้าเร็จ : อัตราการขยายตัวผลิตภัณฑ์
มวลรวมของจังหวัดไมํน๎อยกวํา ร๎อยละ 5 ตํอปี  

เปูาประสงค์ท่ี 2 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสร๎างความมั่นคงทางสังคมให๎ทั่วถึง 
รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความมั่นคงบริเวณชายแดน ตัวชี้วัดความส้าเร็จ : จ านวนครัวเรือนที่มี
รายได๎ตกเกณฑ์ลดลงร๎อยละ 25 ตํอปี  

เปูาประสงค์ที่ 3 อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเพ่ือเป็นฐานการพัฒนา 
อยํางยั่งยืน ตัวช้ีวัดความส้าเร็จ : พื้นที่ปุาไม๎จากแปลภาพถาํยดาวเทียม เพ่ิมข้ึนเป็น 18,000 ไรํ 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา  
1. เสริมสร๎างความโดดเดํนด๎านการทํองเที่ยวบนพ้ืนฐานเอกลักษณ์ของจังหวัดสูํนานาชาติ  

กลยุทธ์    
๑.1 พัฒนาและค๎นหาแหลํงทํองเที่ยวที่เป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดให๎มีคุณภาพ 
1.2 พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานกระบวนการทํองเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกให๎มี  

มาตรฐานสากล 
1.3 เสริมสร๎างคุณภาพการทํองเที่ยวบนความหลากหลาย ความปลอดภัยและความ  

คุ๎มคํา 
๑.๔ สํงเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของจังหวัด  ภาครัฐ  และเครือขํายการ  

ทํองเที่ยว 
๑.๕ สร๎างเสริมระบบข๎อมูลขําวสาร  การประชาสัมพันธ์และการตลาดด๎านการ  

ทํองเที่ยว 
๑.๖ พัฒนาศักยภาพบุคลากรด๎านการทํองเที่ยว หนํวยงานภาครัฐ ผู๎ประกอบการ  

ภาคเอกชนที่เกี่ยวข๎อง 
 
 



๔๘ 

 

2. เสริมสร๎างนวัตกรรมกระบวนการผลิต การแปรรูป และการตลาดเป็นสินค๎าเกษตร 
คุณภาพสูง  

กลยุทธ์ 
๒.๑  พัฒนาระบบโครงสร๎างพื้นฐานที่สนับสนุนระบบการผลิต  สับปะรด  มะพร๎าว  

และสินค๎าเกษตรเพ่ือการบริโภคและสํงออก 
๒.๒  พัฒนาระบบการผลิต  การแปรรูป  และการตลาด  สับปะรด  มะพร๎าว 

ประมง ปศุสัตว์  และสินค๎าเกษตรให๎ได๎คุณภาพมาตรฐานสากลโดยใช๎ระบบเทคโนโลยี เพ่ือการบริโภคและ
การสํงออก 

๒.๓  สํงเสริมการบริหารจัดการที่สร๎างความรํวมมือและการมีสํวนรํวมของ
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องรวมทั้งองค์กรภาคการเกษตร 

๒.๔  สํงเสริมการศึกษาวิจัยและสร๎างนวัตกรรมระบบการผลิต การแปรรูป 
การตลาดสินค๎า และเสริมสร๎างกระบวนการจัดการความรู๎สูํเกษตรกร 

๒.๕  สร๎างเสริมและพัฒนาระบบการผลิตเกษตรปลอดภัยเพ่ือเตรียมความพร๎อมสูํ
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

3. ยกระดับศักยภาพดํานสิงขร สร๎างการเติบโตการค๎า การลงทุน การทํองเที่ยว เชื่อมตํอ 
ประเทศตาํงๆ ในภูมิภาค  

 กลยุทธ์ 
3.๑  ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เพ่ือ

สนับสนุนการค๎า การลงทุน และการทํองเที่ยว 
3.2  พัฒนาศักยภาพของบุคลากรด๎านการค๎า การลงทุน และการทํองเที่ยว เพ่ือ

สร๎างโอกาส และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขัน 
 3.3 พัฒนายกระดับการผลิตสินค๎าและบริการให๎ได๎มาตรฐานสากล 
 3.4 เสริมสร๎างความสัมพันธ์และเครือขํายความรํวมมือระหวํางหนํวยงาน/องค์กร

ในอาเซียน 
 3.5 สํงเสริมการเปิดตลาด แลพะพัฒนาความรํวมมือทางการค๎า การลงทุน และ

การทํองเที่ยวทั้งในและตํางประเทศ 
4. เสริมสร๎างความม่ันคงและสังคมคุณภาพตามวิถีหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 กลยุทธ์ 

4.1 ยกระดับคุณฯภาพการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม รายได๎สุขภาพ และการ
สาธารณสุข ตลอดจนสร๎างความเข๎มแข็งของครอบครัว ชุมชน และภาคีเครือขําย รวมทั้งภาคประชาสังคม 

4.2 เสริมสร๎างความมั่นคงปลอดภัยบริเวณชายแดน พ้ืนที่ตอนใน ชายฝั่งทะเล 
เกาะแกํง และสร๎างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ๎าน รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถและสร๎างเครือขําย
ประชาชนในการปูองกัน และแก๎ไขปัญหาอาชญากรรม 

4.3 เสริมสร๎างความปูองกันและลดอุบัติเหตุในการคมนาคม รวมถึงการเตรียม
ความพร๎อมรับมือภัยพิบัติ 

4.4 สํงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
5. ยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเพ่ือให๎เกิดความสมดุลและ

ยั่งยืน 
 กลยุทธ์ 

5.๑.  สร๎างเสริมการอนุรักษ์  รักษา  ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  สัตว์ปุาและ
สิ่งแวดล๎อม 



๔๙ 

 

5.๒  สํงเสริมการมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมของชุมชน 

5.3  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่ง 
5.4  เสริมสร๎างระบบปูองกันและแก๎ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
5.5  ลดปริมาณขยะและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะและของเสีย

อันตราย 
5.6  สํงเสริมและสนับสนุนการใช๎พลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน 

1.4 1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ์จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
วิสัยทัศน์วิสัยทัศน์  

“เป็นเมืองแหํงการทํองเที่ยว  น าหลักเศรษฐกิจพอเพียงสูํชุมชน  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  และมี
สํวนรํวมในการบริหารงาน น าไปสูํเมืองนําอยูํอยํางยั่งยืน พร๎อมเข๎าสูํประชาคมอาเซียน” 

พันธกิจ 
1. พัฒนาระบบบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลและสร๎างเครือขํายการพัฒนาทุกภาคสํวน 
2. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให๎มีความทันสมัย เพ่ือการบริหารงานและการบริการประชาชน 
3. พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยเชื่อมโยงการค๎า การลงทุน การบริการและการทํองเที่ยวให๎ เข๎มแข็งและ

แขํงขันได ๎
4. พัฒนา สํงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การสาธารณสุข การกีฬา ศาสนาศิลปวัฒนธรรมและ

จารีตประเพณ ี
5. พัฒนาโครงสร๎างขํายระบบการคมนาคมขนสํง ระบบการบริการสาธารณะและระบบปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยให๎ได๎มาตรฐานมีประสิทธิภาพ 
6. สํงเสริมภูมิปัญญาท๎องถิ่นและการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
7. สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนในทางการเมืองและการพัฒนาท๎องถิ่นทุกขั้นตอน 
8. พัฒนา สํงเสริมและสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎มีความสมดุลและ 

เกิดประสิทธิภาพอยํางยั่งยืน 
จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
1. บริหารจัดการองค์กรให๎ได๎มาตรฐานโดยยึดหลักธรรมมาภิบาลและการมีสํวนรํวนของประชาชน 
2. พัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศให๎ทันสมัยได๎มาตรฐาน 
3. สํงเสริมความเข็มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนในการกระจายรายได๎ให๎ทั่วถึงและเกิดความ     

เป็นธรรม 
4. สํงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนทั้งในระบบและนอกระบบให๎ได๎มาตรฐาน 

สํงเสริมและสนับสนุนให๎ประชาชน เยาวชน มีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ์ แข็งแรง ตลอดจนสํงเสริมและรณรงค์
ให๎ประชาชนยึดมั่นในหลักค าสอนของศาสนา อนุรักษ์ รักษาด ารงไว๎ซึ่งศิลปะ จารีด ประเพณี ภูมิปัญญา
ท๎องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี 

5. พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให๎ได๎มาตรฐาน เพียงพอตํอความ 
ต๎องการของประชาชน 

6. สํงเสริมให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในทางการเมืองและการบริหารจัดการองค์กร 
7.  สํ ง เสริ ม  พัฒนา และสร๎ า งจิ ตส านึ ก ให๎ แกํ  ประชาชนและ เยาวชน ในการอนุ รั กษ์  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางเหมาะสมและยั่งยืนภายใต๎การมีสํวนรํวมของประชาชน 
 8. สํงเสริมภูมิปัญญาท๎องถิ่นและการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 
 



๕๐ 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ 
  แนวทางการพัฒนา 
  1. พัฒนา ปรับปรุงแหลํงทํองเที่ยวและบริการ 
  2. พัฒนาและสนับสนุนกิจกรรมการทํองเที่ยวตามเทศกาล งานประเพณี รวมถึงการทํองเที่ยว
เชิงนิเวศน์และสุขภาพ 
  3. พัฒนาระบบข๎อมูลขําวสารและการประชาสัมพันธ์การทํองเที่ยว 
  4. สํงเสริมและสนับสนุนการประสานงานสร๎างเครือขํายรํวมกับหนํวยงานราชการอ่ืนและ
ภาคเอกชน ในการบริหารจัดการการทํองเที่ยว 
 5. พัฒนาคุณภาพการให๎บริการ การบริหารจัดการ และสิ่งอ านวยความสะดวกด๎านการทํองเที่ยว  
ทั้งด๎านบุคลากรโครงสร๎างพื้นฐานและความปลอดภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาส่งเสริมรายได้และการผลิต 
  แนวทางการพัฒนา 
  1. สํงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพที่มั่นคงและมีรายได๎เพ่ิมขึ้น ตามกระบวนการเรียนรู๎
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  2. พัฒนาเสริมสร๎างการให๎ความรู๎ การถํายทอดเทคโนโลยี การแก๎ไขปัญหาโรคระบาดผลผลิต
ทางการเกษตร 
  3. สํงเสริม แลละสนับสนุนการพัฒนาสินค๎า OTOP การพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ คุณภาพและ
การตลาด 
  4. สํงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งตลาดกลาง เพ่ือจ าหนํายผลผลิตทางการเกษตร และการดูแล
ราคาผลผลิต 
  5. สํงเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบยั่งยืน โดยการใช๎ปุ๋ยอินทรีย์แบบชีวภาพละการเกษตร 
ที่ปลอดภัยจากสารพิษ 
  6. สํงเสริมและสนับสนุนผู๎ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยํอม 
  7. พัฒนาสํงเสริมเครือขํายวิสาหกิจชุมชนให๎เข๎มแข็งและแขํงขันได๎ 
  8. สํงเสริมและสนับสนุนการน าภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท๎องถิ่นมาใช๎ในการสร๎างมูลคําเพ่ิมของ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
  9. เพิ่มขีดความสามารถในการผลิตด๎านการเกษตร เพ่ือเตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาสังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิต 
  แนวทางการพัฒนา  
  1. พัฒนาศักยภาพ คน ครอบครัวและชุมชนให๎เข๎มแข็ง 
  2. สนับสนุนการจัดตั้งกลุํมองค์กร รณรงค์ การจัดกิจกรรมในชุมชน 
  3. สํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยูํของประชาชน 
  4. สํงเสริมและสนับสนุนการจัดระเบียบสังคมและการรักษาความสงบเรียบร๎อยในชุมชน 
  5. เพิ่มขีดความสามารถในการปูองกันและแก๎ไขปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 
  6. สํงเสริมและสนับสนุนให๎ประชาชน หนํวยงานภาครัฐ เอกชนในการพัฒนาชุมชนเมืองและ
ชนบท 
  7. พัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ ให๎ได๎มาตรฐานการศึกษาของชาติเพ่ือ
รองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 
  8. อนุรักษ์ ฟื้นฟู ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
  9. พัฒนาสํงเสริมกีฬาและนันทนาการ 



๕๑ 

 

  10. พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให๎ได๎มาตรฐาน 
  11. พัฒนาระบบปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให๎มีประสิทธิภาพ 
  12. สํงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมแกํเด็ก เยาวชน ผู๎สูงอายุ และผู๎ด๎อยโอกาสทาง
สังคม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  แนวทางการพัฒนา  
  1. พัฒนา อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎ใช๎ประโยชน์ได๎อยํางเหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่ 
  2. เสริมสร๎างจิตส านึกและสงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชน และทุกภาคสํวนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
  3. อนุรักษ์ ฟื้นฟู พ้ืนที่ปุา และปุาต๎นน้ าล าธาร ให๎เกิดความสมบูรณ์ 
  4. บ าบัด ฟ้ืนฟูแหลํงน้ า และการบริหารจัดการน้ าอยํางเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
  5. พัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินให๎อุดมสมบูรณ์ 
  6. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
  7. อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารงานให้มีความเป็นเลิศ 
  แนวทางการพัฒนา  
  1. สํงเสริมประสิทธิภาพการบริหารแบบบูรณาการ ระหวํางองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชน 
  2. สํ ง เสริมการให๎ความรู๎ด๎ านการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  3. สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารและพัฒนาองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ตาม
หลักการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี 

 4. พัฒนาความรู๎ ความสามารถ สมรรถนะ ของบุคลากรและองค์กรให๎ได๎มาตรฐาน 
5.  พัฒนา ปรับปรุงสถานที่ การปฏิบัติงานละจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช๎ ในการปฏิบัติงานให๎

เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ 
  6. พัฒนาระบบการจัดเก็บรายได๎ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎มีประสิทธิภาพ 
  7. ปรับปรุงโครงสร๎างระบบและกระบวนการท างานให๎มีความทันสมัย 
  8. เสริมสร๎างความพึงพอใจและความม่ันใจให๎แกํประชาชนผู๎รับบริการ 
  9. พัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพ่ือบริการประชาชน 

 10. พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎มีความเป็นเลิศ
ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาเส้นทางคมนาคม แหล่งน้้าและสาธารณูปโภค 

  แนวทางการพัฒนา  
  1. พัฒนาเส๎นทางคมนาคมให๎สามารถใช๎ในการสัญจรไป-มา อยํางสะดวกรวดเร็ว เชื่อมโยง
เส๎นทางหลักระหวํางอ าเภอและต าบล และปรับปรุงเส๎นทางคมนาคมในแหลํงชุมชนให๎ได๎มาตรฐาน  มั่นคง
ถาวรและเชื่อมโยงเป็นเครือขําย 
  2. พัฒนาปรับปรุงแหลํงน้ าเพ่ือการเกษตร อุตสาหกรรม และการอุปโภค บริโภค ให๎สอดคล๎อง
กับแผนการปูองกันอุทกภัยและสาธารณภัย 
  3. พฒันาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ขยายเขตให๎บริการ ไฟฟูา ประปา 
  4. สํงเสริมการจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดและน าระบบผังเมืองมาใช๎อยํางประสิทธิภาพ 
 



๕๒ 

 

๑.๕  ไทยแลนด์ ๔.๐ (THAILAND ๔.๐) 
 การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นต๎องมีความสัมพันธ์กับไทยแลนด์ ๔.๐  โดยให๎ความส าคัญกับการพัฒนา
ด๎านเทคโนโลยี กลุํมอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ  กลุํมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการ
แพทย์ กลุํมเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุํนยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช๎ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม  กลุํม
ดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมตํอและบังคับอุปกรณ์ตํางๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝัง
ตัว กลุํมอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลคําสูง   

ประเทศไทย ๔.๐ ถือเป็นการพัฒนา เครื่องยนต์เพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหมํ (New 
Engines of Growth) ด๎วยการเปลี่ยนแปลง ความได๎เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ของประเทศที่มีอยูํ ๒ ด๎าน คือ 
ความหลากหลายเชิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ให๎เป็นความได๎เปรียบในเชิงแขํงขัน โดย
การเติมเต็มด๎วยวิทยาการ ความคิดสร๎างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา แล๎วตํอ
ยอดความได๎เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น ๕ กลุํมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปูาหมาย ประกอบด๎วย 

๑. กลุํมอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) อาทิ 
เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech)เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) เป็นต๎น 

๒. กลุํมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness & Bio-Med) อาทิ 
เทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย์ (Medtech) สปา (Spa) เป็นต๎น 

๓. กลุํมเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุํนยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช๎ระบบอิเล็กทรอนิกส์
ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) อาท ิเทคโนโลยีหุํนยนต์ (Robotech) เป็นต๎น 

๔. กลุํมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมตํอและบังคับอุปกรณ์ตํางๆ ปัญญาประดิษฐ์และ
เทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) อาทิ 
เทคโนโลยีการเงิน (Fintech) อุปกรณ์เชื่อมตํอออนไลน์โดยไมํต๎องใช๎คน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) 
อี-มาร์เก็ตเพลส (E-Market place) อี-คอมเมิร์ซ (E-Commerce) เป็นต๎น 

๕. กลุํมอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์  วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลคําสูง (Creative, Culture & High 
Value Services) อาทิ เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟ์สไตล์ (Lifestyle Business) 
เทคโนโลยีการทํองเที่ยว (Traveltech) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) เป็นต๎น 

1.6 แผนพัฒนาอ้าเภอกุยบุรี   
วิสัยทัศน์อ าเภอ “เมืองท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี

ความสุข มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” 
พันธกิจ 

           1)  พัฒนาอ าเภอให๎เป็นเมืองทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ บนพ้ืนฐานเอกลักษณ์ของอ าเภอ 
           2)  ผลักดันเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตด๎านการผลิต OTOP เกษตร ปศุสัตว์ ประมง ผลิตภัณฑ์
ชุมชน   สูํตลาด 
           3)  เสริมสร๎างความรํวมมือด๎านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รองรับประชาคมอาเซียน 
           4)  เสริมสร๎างการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และใช๎ประโยชน์ให๎เหมาะสมกับ
พ้ืนที่อยํางคุ๎มคํา 
           5)  พัฒนาการบริการให๎มีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต๎องการของประชาชนในพ้ืนที่ ยึดประชาชน
เป็นศูนย์กลาง 
           6) เสริมสร๎างความสงบสุข เน๎นให๎ประชาชนได๎รับสิทธิด๎วยความเสมอภาค เป็นธรรม 
 
 



๕๓ 

 

เปูาประสงค์รวม 
          1) ประชาชนสามารถใช๎ประโยชน์จากพ้ืนที่ได๎อยํางเต็มศักยภาพ 
          2) เพิ่มรายได๎ให๎กับประชาชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
          3) ประชาชนมีแหลํงน้ าที่เพียงพอตํอความต๎องการด๎านการเกษตร ปศุสัตว์ ประมง 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาด๎านการทํองเที่ยวบนพ้ืนฐานเอกลักษณ์ของอ าเภอ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  เพิ่มขีดความสามารถในการผลิตสินค๎าเกษตร ปศุสัตว์ ประมง ผลิตภัณฑ์ชุมชนสูํ
ตลาด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาสังคม และยกระดับคุณภาพชีวิต 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาด๎านบริการจัดให๎มีความเป็นเลิศ 

 

 
2. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต้าบลหาดขาม 
 

 2.1 วิสัยทัศน์  
  “ ต าบลเข๎มแข็ง เป็นแหลํงทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์   ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนมีสํวน
รํวมในการบริหารจัดการที่ดี ” 
 2.2 ยุทธศาสตร์ 
  1. ยุทธศาสตร์พัฒนาด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน  
  ๒. ยุทธศาสตร์พัฒนาด๎านคุณภาพชีวิต และสร๎างสังคมให๎เข๎มแข็ง 
  3. ยุทธศาสตร์พัฒนาด๎านการสํงเสริมเกษตร เศรษฐกิจชุมชน และการทํองเที่ยว 
  4. ยุทธศาสตร์พัฒนาด๎านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
  5. ยุทธศาสตร์พัฒนาด๎านการเมืองและการบริหารงาน   
 ๒.๓  เป้าประสงค์ 
   ต าบลหาดขาม มุํงหวังเป็นอยํางยิ่งที่จะพัฒนาท๎องถิ่นให๎เจริญก๎าวหน๎า ซึ่งจะสํงผลท าให๎
ประชาชนมีความเป็นอยูํท่ีดีและสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น จึงได๎ก าหนดเปูาประสงค์เพ่ือให๎สามารถด าเนินการจัด
กิจกรรมตําง ๆ บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนด ดังนี้   
   ๑. พัฒนาระบบการด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน ให๎มีประสิทธิภาพ และมาตรฐาน เพียงพอตํอ
ความต๎องการของประชาชน  
   ๒. พัฒนาคุณภาพชีวิตการจัดการด๎านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การสาธารณสุข การ
สํงเสริมการกีฬา นันทนาการ การจัดหาสวัสดิการทั้งในเด็กและเยาวชน ผู๎สูงอายุ ผู๎ด๎อยโอกาส ผู๎ พิการ และผู๎
ไร๎ที่พ่ึง ให๎มีประสิทธิภาพ ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
       3.  พัฒนาการเกษตรแบบพอเพียงและยั่งยืน สํงเสริมการประกอบอาชีพ เสริมสร๎างรายได๎
ให๎ประชาชน และสํงเสริมการทํองเที่ยวในชุมชน 
  4.  พัฒนาการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู รักษาและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเพ่ือสร๎าง
ความยั่งยืนและคงสภาพไมํให๎โดนท าลาย ให๎ยังคงอยูํตํอไป 
  5. พัฒนาระบบการบริหารงานและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององค์กรให๎ทันสมัย
ตามกระบวนการตํางๆ มีประสิทธิภาพในการบริการประชาชน สํงเสริมกระบวนการมีสํวนรํวมและความ
รํวมมือทุกภาคสํวนในการพัฒนาท๎องถิ่น ให๎ความส าคัญกับการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล สร๎างความ
โปรํงใส และการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในทุกรูปแบบ 



๕๔ 

 

  ๒.๔  ตัวช้ีวัด 
 

   

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

ตัวช้ีวัด 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาด๎านโครงสร๎าง

พ้ืนฐาน 

1. ร๎อยละของถนนที่ได๎มาตรฐาน 
2. ร๎อยละของประชาชนสัญจรสะดวก 
3. ร๎อยละของอุบัติเหตุลดลง 
4. ร๎อยละของครัวเรือนมีน้ าส าหรับอุปโภค-บริโภค 
5. ร๎อยละของจ านวนสิ่งปลูกสร๎าง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด๎านคุณภาพชีวิต
และสร๎างสังคมให๎เข๎มแข็ง 

1. ร๎อยละของคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดีขึ้น 
2. จ านวนโครงการ/กิจกรรมการสํงเสริมพัฒนาด๎านการศึกษา 
3. จ านวนโครงการ/กิจกรรมการสํงเสริมพัฒนาด๎านศาสนา และวัฒนธรรม 
4. ร๎อยละของประชาชนสุขภาพแข็งแรงเพ่ิมข้ึน 
5. ร๎อยละความพึงพอใจของประชาชน 
6. จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือเฉลิมพระเกียรติ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาด๎านสํงเสริมเกษตร 

เศรษฐกิจชุมชน และการ
ทํองเที่ยว 

1. จ านวนโครงการ/กิจกรรมในการสํงเสริมอาชีพ 
2. ร๎อยละของประชาชนมีรายได๎เพ่ิมข้ึน 
3. ร๎อยละความพึงพอใจของประชาชน 
4. ร๎อยละของนักทํองเที่ยวที่เพ่ิมข้ึน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาด๎านบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 

1. จ านวนครั้งในการรณรงค์สร๎างจิตส านึกความตระหนักในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 
2. จ านวนกิจกรรมในการจัดการขยะ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาด๎านการเมืองและ

การบริหารงาน 

1. จ านวนบุคลากรที่เข๎ารํวมโครงการพัฒนาตนเอง 
2. ร๎อยละความพึงพอใจของประชาชนตํอการด าเนินงานในการพัฒนาท๎องถิ่น 
3. ร๎อยละของความพึงพอใจในการท างานของบุคคลากรและการให๎บริการ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๕ 

 

 ๒.๕  ค่าเป้าหมาย 
    

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

เป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาด๎านโครงสร๎าง

พ้ืนฐาน 

1.พัฒนาด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน โดยมุํงเน๎นการสร๎างและบูรณะถนน แหลํงน้ า 
และสาธารณูปโภคสาธารณูปการ เพ่ือความเป็นอยูํของประชาชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด๎านคุณภาพชีวิต
และสร๎างสังคมให๎เข๎มแข็ง 

1. พัฒนา สํงเสริม สนับสนุน การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ   
2. พัฒนา สํงเสริม สนับสนุนการบริการสาธารณสุขของหมูํบ๎าน การปูองกันและ
ระงับโรคติดตํอ ควบคุมปูองกันโรคระบาดในพ้ืนที่              
3. สํงเสริมและสนับสนุนงานศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ  
4. พัฒนาสังคมและสํงเสริมคุณภาพชีวิตให๎กับผู๎สูงอายุ ผู๎พิการ ผู๎ปุวยเอดส์                      
ผู๎ยากไร๎ และผู๎ด๎อยโอกาส 
5. ด าเนินการแก๎ไขปัญหายาเสพติด เพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงานให๎แกํ อปพร. 
เพ่ิมประสิทธิภาพการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและลดอุบัติเหตุบนท๎อง
ถนนให๎ความรู๎และปลูกจิตส านึกให๎ประชาชนมีความสามัคคีปรองดอง 
สมานฉันท์ เพ่ือความมั่นคงของชาติ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาด๎านสํงเสริมเกษตร 

เศรษฐกิจชุมชน และการ
ทํองเที่ยว 

1. สํงเสริมการเกษตร และสร๎างอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายได๎ให๎กับประชาชน ตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. พัฒนาและสํงเสริมกิจกรรมด๎านการทํองเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาด๎านบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 

1.สํงเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เชํน ปลูกต๎นไม๎ 
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูแหลํงน้ า  
2.พัฒนาความรู๎ให๎แกํประชาชนในการบริหารจัดการขยะอยํางถูกต๎อง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาด๎านการเมืองและ

การบริหารงาน 

1.พัฒนาขีดความสามารถในการให๎บริการประชาชนและการปฏิบัติงาน และ
พัฒนาอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช๎ และสถานที่ในการปฏิบัติงาน เพ่ือมุํงสร๎าง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรให๎พร๎อมบริการประชาชน 

 
  2.6 กลยุทธ์ 
   เพ่ือให๎บรรลุวิสัยทัศน์ของต าบลหาดขาม จ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องให๎ความส าคัญกับการวาง
บทบาทการพัฒนาต าบลหาดขามในอนาคตอยํางเหมาะสมสอดคล๎องกับปัญหาความต๎องการของประชาชน 
รวมทั้งสอดคล๎องกับศักยภาพและบทบาทหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบลหาดขามเพ่ือที่จะให๎ประชาชน
ได๎รับประโยชน์สูงสุด ดังนั้น จึงได๎ก าหนดกลยุทธ์ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เป็นการพัฒนาระบบโครงสร๎างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ ได๎ก าหนด                 

กลยุทธ์ไว๎ 2 แนวทาง ดังนี้ 
  แนวทางที่ ๑ กํอสร๎าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน ระบบระบายน้ า  แหลํงน้ า และระบบ
สาธารณูปโภคให๎มีมาตรฐานและครอบคลุม 
  แนวทางท่ี ๒ ขยายเขตไฟฟูา ประปา และระบบสื่อสาร 
 



๕๖ 

 

  ๒. ยุทธศาสตร์พัฒนาด้านคุณภาพชีวิต และสร้างสังคมให้เข้มแข็ง 
เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยูํ การศึกษา สุขภาพของประชาชน การท านุ

บ ารุงรักษาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่น ได๎ก าหนดกลยุทธ์ไว๎ 6 แนวทาง ดังนี้ 
แนวทางท่ี ๑ สํงเสริม สนับสนุนการจัดสวัสดิการทางการศึกษาอยํางเหมาะสมแกํเด็กปฐมวัย 

เด็กนักเรียนอยํางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
แนวทางท่ี ๒ สํงเสริมการปูองกันและการควบคุมโรคแกํประชาชน 
แนวทางท่ี 3 สํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแกํประชาชน 
แนวทางท่ี 4 สํงเสริมการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 

  แนวทางที่ 5 การสํงเสริมกีฬาและการออกก าลังกายแกํเด็กเยาวชน และประชาชนให๎มี
สุขภาพ 
  แนวทางท่ี 6 อนุรักษ์ สืบสาน ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
  3. ยุทธศาสตร์พัฒนาด้านการส่งเสริมเกษตร เศรษฐกิจชุมชน และการท่องเที่ยว 

เป็นการพัฒนาการเกษตรอยํางพอเพียง สร๎างอาชีพ สร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน 
ประชาสัมพันธ์แหลํงทํองเที่ยวในชุมชนต าบลหาดขาม ได๎ก าหนดกลยุทธ์ไว๎ 3 แนวทาง ดังนี้ 

แนวทางที่ 1 พัฒนาและสํงเสริมการเกษตรอยํางเพียงพอ โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  

แนวทางที่ 2 สํงเสริมและพัฒนากลุํมอาชีพ ให๎สามารถสร๎างอาชีพ สร๎างรายได๎ สร๎างความ
เข๎มแข็งให๎ชุมชน 
  แนวทางท่ี 3 พัฒนาและสํงเสริมกิจกรรมด๎านการสํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์  
  4. ยุทธศาสตร์พัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป็นการพัฒนาการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู รักษา แหลํงน้ าในชุมชน การจัดการขยะในครัวเรือนเพ่ือ
รกัษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมไมํให๎โดนท าลาย ได๎ก าหนดกลยุทธ์ไว๎ 2 แนวทาง ดังนี้ 
  แนวทางท่ี 1 ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมแบบยั่งยืน 

แนวทางที่ 2 บริหารจัดการน้ าเสีย ขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล และมลพิษด๎านสิ่งแวดล๎อมอยํางมี
ระบบ 
  5. ยุทธศาสตร์พัฒนาด้านการเมืองและการบริหารงาน 

เป็นการพัฒนาสนับสนุนให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการบริหารงาน และสํงเสริมและสนับสนุน
การให๎ความรู๎เรื่องการเมืองระบอบประชาธิปไตย ในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารสํวนต าบล  ได๎ก าหนด
กลยุทธ์ไว๎ 6 แนวทาง ดังนี้ 

แนวทางที่ ๑ บริหารจัดการและพัฒนาระบบงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลัก
บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

แนวทางท่ี 2 สํงเสริมการประชาสัมพันธ์สื่อและการรับรู๎ข๎อมูลขําวสาร 
  แนวทางท่ี 3 สํงเสริม สนับสนุนประชาธิปไตยและการมีสํวนรํวมของประชาชน 
  แนวทางท่ี 4 พัฒนาและเพ่ิมพูนศักยภาพของบุคลากรให๎อยูํในระดับมาตรฐาน 

แนวทางที่ 5 สํงเสริมการรักษาความสงบและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 
  แนวทางที่ 6 พัฒนา ปรับปรุง อาคาร สถานที่ปฏิบัติงานและจัดหาเครื่องมือเครื่องใช๎ให๎
เพียงพอตํอการปฏิบัติงาน 
 
 
 



๕๗ 

 

 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) 
   องค์การบริหารสํวนต าบลหาดขาม ให๎ความส าคัญตํอการด าเนินการแก๎ไขปัญหาความ
เดือดร๎อน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ พัฒนาสินค๎าเกษตรให๎มี
ชํองทางการจ าหนํายมากขึ้น รวมถึงปัญหาในพ้ืนที่ด๎านตําง ๆ โดยเฉพาะการปรับปรุง ฟ้ืนฟูพัฒนาการ
จัดบริการสาธารณะ หรือโครงสร๎างพื้นฐาน ซึ่งถือเป็นภารกิจหลักขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตลอดจนการ
พัฒนาด๎านการศึกษาฯ อันรากฐานส าคัญตํอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ ให๎มีคุณภาพสูงการพัฒนาอยําง
ยั่งยืน ควบคูํกับการพัฒนาด๎านสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล๎อมตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องโดยตรงกับชีวิตความเป็นอยูํ
ของประชาชน โดยยึดหลักการมีสํวนรํวม ความสอดคล๎องกับนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาระดับตําง ๆ 
รวมถึงการพิจารณา วิเคราะห์สภาพปัญหา ความต๎องการของประชาชน และความพึงพอใจของประชาชนที่มี
ตํอการพัฒนา องค์การบริหารสํวนต าบลหาดขาม จึงก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์การพัฒนาไว๎ ดังนี้ 

1. พัฒนาชุมชนให๎นําอยูํมีความเข๎มแข็ง โดยได๎รับบริการสาธารณะด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
สาธารณูปการ สาธารณูปโภคท่ีจ าเป็น เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  

2.  พัฒนาระบบการศึกษา พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให๎หลุดพ๎นจากความทุกข์
ยากล าบาก  ตลอดจนสํงเสริมศิลปวัฒนธรรมท๎องถิ่นให๎คงอยูํสืบไป 

3.  สํงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข๎มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเองตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 4. พัฒนาต าบลให้เป็น “ต าบลแห่งสินค้าเกษตรแปรรูปที่หลากหลาย และเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี และเชิงอนุรักษท์ี่โดดเด่น” 

5.  พัฒนาระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และมลภาวะสิ่งแวดล๎อมอยํางเป็น
ระบบ 

๖.  พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและสํงเสริมการมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวน ยึด
หลักความสุจริต โปรํงใส และเป็นธรรม 
 ๒.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ความเชื่อมโยงระหวํางแผนในระดับชาติกับแผนพัฒนาท๎องถิ่น ในการจัดท าแผนพัฒนา
ท๎องถิ่น ฉบับทบทวน (พ.ศ.2561 -2565) องค์การบริหารสํวนต าบลหาดขาม ได๎ยึดยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
20 ปี แผนแมํบทภายใต๎ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 รวมถึงให๎
ความส าคัญกับแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลางจังหวัดภาคกลางตอนลําง 2 แผนพัฒนาจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ เพ่ือเป็นแผนชี้น าการพัฒนาในภาพรวมของพ้ืนที่ และแผนงาน/ โครงการขององค์การบริหาร
สํวนต าบลมีความสอดคล๎องเชื่อมโยงกันเป็นหํวงโซํคุณคํา ดังนี้ 



๕๗ 

 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต้าบลหาดขามในภาพรวม 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ยุทธศาสตร ์
จังหวัด

ประจวบคีรขีันธ์ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
เสรมิสร๎างนวัตกรรมกระบวน 
การผลิต  การแปรรูป และ
การตลาดเป็นสินค๎าเกษตร

คุณภาพสูง 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
เสรมิสร๎างความมั่นคงและสังคม
คุณภาพตามวิถีหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
ยกระดับการบรหิารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล๎อมเพื่อให๎เกิดความ
สมดลุและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ชาติ  
๒๐ ปี 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ด๎านการสร๎างความสามารถ

ในการแขํงขัน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนาและเสริมสร๎าง

ศักยภาพคน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  
ด๎านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ 
ฉบับท่ี ๑๒ 

 

 

ยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การสร๎างความเข๎มแข็ง

ทางเศรษฐกิจและแขํงขัน
ได๎อยํางยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
 การเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล๎อมเพื่อการ

พัฒนาอยาํงยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การเสริมสร๎างและ
พัฒนาศักยภาพทุน

มนุษย ์

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
เพิ่มขีดความสามารถของฐาน
การผลิต/ฐานเศรษฐกิจท่ีเป็น

จุดเน๎นของกลุํมจังหวัด 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
 พัฒนาสมรรถนะของคนในพ้ืนท่ี 
เพื่อการสร๎างสัมมาชีพและการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตอยํางยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การสร๎างความเป็น

ธรรมลดความเหลี่ยม
ล้ าในสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 7  
การพัฒนาโครงสร๎าง
พื้นฐานและระบบ               

โลจิสติกส ์

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
สํงเสริมและพัฒนาการ
ทํองเที่ยว มุํงสูํเศรษฐกิจ

สร๎างสรรค ์
 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
พัฒนาระบบโลจิสติกสเ์พื่อ
การค๎าการลงทุน และการ

ทํองเที่ยว 
 

 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  

เสรมิสร๎างความโดํดเดํนด๎านการ
ทํองเที่ยวบนพ้ืนฐานเอกลักษณ์

ของจังหวัดสูํนานาชาต ิ

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
ยกระดับศักยภาพดํานสิงขร 
สร๎างความเติบโตการคา๎การ
ลงทุน การทํองเที่ยว เชื่อมตํอ
ประเทศ ตําง ๆ ในภมูิภาค 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ด๎านความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด๎านการสร๎างโอกาสความ
เสมอภาคและเทําเทียมกัน

ทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด๎านการสร๎างความเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล๎อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
 การเสริมสร๎างความ
มั่นคงแหํงชาติเพื่อการ

พัฒนาประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
 การเพิ่มประสิทธิภาพ
และธรรมาภบิาลใน

ภาครัฐ 



๕๘ 

 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต้าบลหาดขามในภาพรวม (ต่อ) 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

 ของ อปท. ใน 
เขตจังหวัด 

 ประจวบครีีขันธ ์

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
พัฒนาสํงเสรมิการ

ทํองเที่ยวและ
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒนาสังคม 

การศึกษาและ
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
พัฒนาสํงเสรมิ
รายได๎และการ

ผลิต 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
พัฒนาเส๎นทาง

คมนาคมแหลํงน้ า 
และสาธารณูปโภค 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
พัฒนาระบบ

บริหารงานให๎มี
ความเป็นเลิศ 

ยุทธศาสตร ์ที่ 1 
ด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
เสรมิสร๎างประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
ด๎านคุณภาพชีวิตและ
สร๎างสังคมให๎เข๎มแข็ง 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
ด๎านการสํงเสริมเกษตร  

เศรษฐกิจชุมชน   
และการทํองเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
ด๎านการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล๎อม 

ยุทธศาสตร ์ที่ 5 
ด๎านการเมืองและการ

บริหารงาน 

ยุทธศาสตร ์
การพัฒนา

องค์การบริหาร
ส่วนต้าบล                
หาดขาม 

 

ยุทธศาสตร ์
จังหวัด

ประจวบคีรขีันธ์ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
เสรมิสร๎างนวัตกรรมกระบวน 
การผลิต  การแปรรูป และ
การตลาดเป็นสินค๎าเกษตร

คุณภาพสูง 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
เสรมิสร๎างความมั่นคงและสังคม
คุณภาพตามวิถีหลักปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
ยกระดับการบรหิารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล๎อมเพื่อให๎เกิดความ
สมดลุและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
เสรมิสร๎างความโดํดเดํนด๎านการ
ทํองเที่ยวบนพ้ืนฐานเอกลักษณ์

ของจังหวัดสูํนานาชาต ิ

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
ยกระดับศักยภาพดํานสิงขร 
สร๎างความเติบโตการคา๎การ
ลงทุน การทํองเที่ยว เชื่อมตํอ

ประเทศตําง ๆ ในภูมิภาค 
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๕๙ 

 

 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต้าบลหาดขามในภาพรวม (ต่อ) 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

   

  

 

  

 

 

ยุทธศาสตร์
ที่ ๕ 

 

 

 

ยุทธศาสตร์
ที่ ๖ 

 

 
 

เป้าประสงค์ที่ 
๕ 
 

 

 

เป้าประสงค์
ที่ ๖ 

 

 

 

กลยุทธที่
๑๑ 

 

กลยุทธที่ 
๑๒ 

 

กลยุทธที่
๑๐ 

 

แผนงาน
ที่ ๘ 

 

แผนงาน
ที่ ๙ 

จ านวน 

๕
โครงการ 
 

จ านวน 

๑๓ 

โครงการ 
 

จ านวน 

๒๒ 

โครงการ 
 

 

แผนงาน
ที่ ๙ 

จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร ์

(Positioning) 
 

พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มี
ความเข้มแข็ง โดยได๎รับ
บริการสาธารณะด๎าน
โ ค ร ง ส ร๎ า ง พื้ น ฐ า น 
ส า ธ า ร ณู ป ก า ร 
สาธารณูปโภคที่จ าเป็น
เพื่อรองรับการขยายตัว
ของชุมชนและเศรษฐกิจ 

พัฒนาระบบการศึกษา 
พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให๎หลุดพ๎นจาก
ความทุกข์ยากล าบาก  
ต ล อ ด จ น สํ ง เ ส ริ ม
ศิลปวัฒนธรรมท๎องถิ่นให๎
คงอยูํสืบไป 

-สํงเสริมและพัฒนาศักยภาพ
คนและความเข๎มแข็งของชุมชน
ในกา รพึ่ ง ตน เอ งตามหลั ก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
-พัฒนาต าบลหาดขามให๎เป็น 
ต าบลแหํงสินค๎าเกษตรแปรรูป
ที่หลากหลาย และเป็นแหลํง
ทํองเที่ยว OTOP นวัตวิถี และ
เชิงอนุรักษ์ที่โดดเดํน 
 

พัฒ น า ร ะ บ บ บ ริ ห า ร
จัดการขยะมูลฝอย สิ่ง
ปฏิ กู ล  และมลภาวะ
สิ่ งแวดล๎อมอยํ าง เป็น
ระบบ 

พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐที่ดีและ
สํงเสริมการมีสํวนรํวม
จากทุกภาคสํวน ยึดหลัก
ความสุจริต โปรํงใส และ
เป็นธรรม 

ยุทธศาสตร ์ที่ 1 
ด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
ด๎านคุณภาพชีวิตและ
สร๎างสังคมให๎เข๎มแข็ง 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
ด๎านการสํงเสริมเกษตร  

เศรษฐกิจชุมชน  
และการทํองเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
ด๎านการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล๎อม 

ยุทธศาสตร ์ที่ 5 
ด๎านการเมืองและการ

บริหารงาน 

ยุทธศาสตร ์
การพัฒนา

องค์การบริหาร
ส่วนต้าบล                
หาดขาม 
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๖๐ 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต้าบลหาดขาม 

Strategy  Map 

ต้าบลเข้มแข็ง เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ยึดหลักเศรษฐกจิพอเพียง ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่ดี 

 

ยุทธศาสตร์ 

วิสัยทัศน์ 

 

ยุทธศาสตร์
ที่ ๕ 

 

 

 

ยุทธศาสตร์
ที่ ๖ 

 

 

เป้าประสงค์ 

ยุทธศาสตร ์ที่ 1 
ด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
ด๎านคุณภาพชีวิตและสร๎าง

สังคมให๎เข๎มแข็ง 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
ด๎านการสํงเสริมเกษตร  

เศรษฐกิจชุมชน   
และการทํองเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
ด๎านการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล๎อม 

ยุทธศาสตร ์ที่ 5 
ด๎านการเมืองและการ

บริหารงาน 

พัฒนาระบบด๎านโครงสร๎าง
พื้นฐานให๎มีประสิทธิภาพ 
และมาตรฐานเพียงพอตํอ
ค ว า ม ต๎ อ ง ก า ร ข อ ง
ประชาชน 

 

พัฒนาคุณภาพชีวิตการจัด
ก า ร ศึ ก ษ า  ศ า ส น า 
วัฒนธรรม การสาธารณสุข 
ก า ร สํ ง เ ส ริ ม กี ฬ า
นั น ท น า ก า ร  ก า ร จั ด
ส วั ส ดิ ก า ร ใ ห๎ แ กํ เ ด็ ก 
เ ย า ว ช น  ผู๎ สู ง อ า ยุ 
ผู๎ด๎อยโอกาส ผู๎พิการ และผู๎
ไร๎ที่พึ่งให๎มีประสิทธิภาพ 
ประชาชนมีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน 

 

พัฒนาการ เกษตรแบบ
พอเพียงและยั่งยืน สํงเสริม
ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ 
เ ส ริ ม ส ร๎ า ง ร า ย ไ ด๎ ใ ห๎
ประชาชน และสํงเสริมการ
ทํองเที่ยวในชุมชน 

 

พัฒนาการอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
รั ก ษ า แ ล ะ ดู แ ล
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อ
สร๎างความยั่งยืน และคง
สภาพไมํให๎โดนท าลาย ให๎
ยังคงอยูํตํอไป 

 

พั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร
บ ริ ห า ร ง า น แ ล ะ เ พิ่ ม
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใ น ก า ร
ปฏิบัติงานขององค์กร ให๎
ทันสมัยตามกระบวนการ
ตําง ๆ สํงเสริมการมีสํวน
รํวมและความรํวมมือของ
ทุกภาคสํวน ให๎ความส าคัญ
กับการด า เนินงานตาม
หลั กธร รมภิบาล  สร๎ า ง
ความโปรํงใสในทุกรูปแบบ 

 
60 



๖๑ 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

 

 
แผนงานการรักษา
ความสงบภายใน 

 

 

แผนงานการศึกษา 

 

 

 

เป้าประสงค์ที่ 
๕ 
 

 

 

เป้าประสงค์
ที่ ๖ 

 

 

กลยุทธ์ 

แผนงาน 
แผนงานสาธารณสุข 

 

 แผนงานสังคม
สงเคราะห ์

 

 

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

 

 

แผนงานศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 

 

 

แผนงานการเกษตร 

 

 แผนงานงบกลาง 

 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต้าบลหาดขาม 

Strategy  Map (ต่อ) 

ยุทธศาสตร ์ที่ 1 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

แนวทางที่ ๑ กํอสร๎าง ปรับปรุง 
บ ารุงรักษาถนน ระบบระบาย
น้ า  แ ห ลํ ง น้ า  แ ล ะ ร ะ บ บ
สาธารณูปโภคให๎มีมาตรฐาน
และครอบคลุม 
แนวทางที่ ๒ ขยายเขตไฟฟูา 
ประปา และระบบสื่อสาร 

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
ด้านคุณภาพชีวิตและสร้างสังคมให้

เข้มแข็ง 
แนวทางที่ ๑ สํงเสริม สนับสนุนการจัด
สวัสดิการทางการศึกษาอยํางเหมาะสม
แกํเด็กปฐมวัย เด็กนักเรียนอยํางทั่วถึง
และมีคุณภาพ 
แนวทางที่ ๒ สํงเสริมการปูองกันและ
การควบคุมโรคแกํประชาชน 
แนวทางที่  3  สํ ง เส ริ ม และพัฒนา
คุณภาพชีวิตแกํประชาชน 
แนวทางที่ 4 สํงเสริมการปูองกันและ
แก๎ไขปัญหายาเสพติด 
แนวทางที่ 5 การสํงเสริมกีฬาและการ
ออกก าลั งกายแกํ เด็กเยาวชน และ
ประชาชนให๎มีสุขภาพ  
แนวทางที่ 6 อนุรักษ์ สืบสาน ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญา
ท๎องถิ่น 

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
ด้านการส่งเสริมเกษตร  
เศรษฐกิจชุมชนและการ

ท่องเที่ยว 
แนวทางที่ 1 พัฒนาและสํงเสริม
การเกษตรอยํางเพียงพอ โดยยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
แนวทางที่ 2 สํงเสริมและพัฒนา
กลุํมอาชีพ ให๎สามารถสร๎างอาชีพ 
สร๎างรายได๎ สร๎างความเข๎มแข็งให๎
ชุมชน 
แนวทางที่ 3 พัฒนาและสํงเสริม
กิจกรรมด๎ านการสํง เสริมการ
ทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์  

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
แ น ว ท า ง ที่  1  ฟื้ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมแบบยั่งยืน 
แนวทางที่ 2 บริหารจัดการ
น้ า เ สี ย  ขยะมู ลฝอยสิ่ ง
ปฏิ กู ล  และมลพิ ษด๎ า น
สิ่งแวดล๎อมอยํางมีระบบ 

 
 

ยุทธศาสตร ์ที่ 5 
ด้านการเมืองและการบริหารงาน 

แนวทางที่ ๑ บริหารจัดการและพัฒนา
ระบบงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ตามหลักบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
แนวทางที่ 2 สํงเสริมการประชาสัมพันธ์
สื่อและการรับรู๎ข๎อมูลขําวสาร 
แ น ว ท า งที่  3  สํ ง เ ส ริ ม  ส นั บ สนุ น
ประชาธิปไตยและการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน 
แนวทางที่ 4 พัฒนาและเพิ่มพูนศักยภาพ
ของบุคลากรให๎อยูํในระดับมาตรฐาน 
แนวทางที่ 5 สํงเสริมการรักษาความสงบ
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 
แนวทางที่ 6 พัฒนา ปรับปรุง อาคาร 
สถานที่ปฏิบัติงานและจัดหาเครื่องมือ
เครื่องใช๎ให๎เพียงพอตํอการปฏิบัติงาน 

 
 

แผนงานอุตสาหกรรม
และโยธา 

 

 
แผนงานแคหะและ

ชุมชน 

 

 

61 



๖๒ 

 

๓.  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
  

๓.๑  การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารสํวนต าบลหาดขาม ได๎จัดให๎มีการประชุมประชาคมเพ่ือรวบรวมความคิดเห็นในการ

พัฒนาท๎องถิ่น ในการนี้จึงได๎น าข๎อมูลตํางๆ ซึ่งผํานการแสดงความคิดเห็นจากประชาชน การส ารวจ/ออกพ้ืนที่
ข๎อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ข๎อมูล กชช 2ค.และข๎อมูลการจัดท าแผนชุมชนของต าบลหาดขามมา
วิเคราะห์และสรุปปัญหาความต๎องการของประชาชนได๎ ดังนี้        

ปัญหา สภาพปัญหา/สาเหตุ 
1.ด๎านเศรษฐกิจ 1.ปัญหาความยากจน คําครองชีพสูง 

2.การใช๎สารเคมีในกระบวนการผลิต สํงผลตํอคุณภาพชีวิตของประชาชน 
3.ต๎นทุนการผลิตสูง แตํผลผลิตทางการเกษตรตกต่ าท าให๎รายได๎ไมํเพียงพอ
กับรายจําย 
4.ขาดการรวมกลุํมของเกษตรกร 
5.ขาดเครื่องมือที่ทันสมัยในการประกอบอาชีพ 
6.ปัญหาพื้นที่การเกษตรจากภัยธรรมชาติ เชํน ภัยแล๎ง 
7.เส๎นทางการขนสํงสินค๎าช ารุด เสียหาย ท าให๎การขนสํงสินค๎าลําช๎า 
สิ้นเปลืองคําใช๎จําย 

2.ด๎านสังคม 1.ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 
2.ปัญหาครอบครัว สังคมไมํเข๎มแข็ง 

3.ด๎านการศึกษา 1.บุคลากรทางการศึกษาไมํเพียงพอ 
2.ขาดสื่อวัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน ครุภัณฑ์ การศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

4.ด๎านผังเมือง 1.ต าบลหาดขามมีพ้ืนที่กว๎าง การพัฒนาจึงต๎องใช๎เวลานาน 
2.พ้ืนที่สํวนใหญํเป็นที่ดินท ากิน จึงไมํสามารถด าเนินการกํอสร๎างหรือ
ปรับปรุงพื้นท่ีได๎อยํางทั่วถึง 

5.ด๎านเทคโนโลยี 1.ขาดเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการพัฒนา  
2.ประชาชนไมํมีความรู๎เรื่องการใช๎เครื่องมือเทําท่ีควร 

6.ด๎านสิ่งแวดล๎อม 1.ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม 
2.ปัญหาผักตบชวา วัชพืช 
3.สภาพคลองตื้นเขิน 
4.ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการขยะ 

7.ด๎านการบริหารจัดการที่ดี 1.ประชาชนไมํให๎ความส าคัญตํอการมีสํวนรํวมในการพัฒนาท๎องถิ่น 
2.การประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ การให๎บริการประชาชนยังไมํทั่วถึง  
ขาดการให๎บริการเชิงรุก 

8.ด๎านการบริการสาธารณะ 1.ถนนช ารุดเสียหายเป็นหลุมเป็นบํอท าให๎เกิดอุบัติเหตุบํอยครั้ง 
2.ถนนไมํได๎มาตรฐานเนื่องจากเป็นถนนลาดยางและแคบไมํมีไหลํทาง 
3.ขาดงบประมาณในการขยายเขตไฟฟูา 
4.น้ าส าหรับอุปโภค-บริโภคไมํเพียงพอและไมํสะอาด 
5.ไฟฟูาสาธารณมีเพียงพอแตํไมํมีการบ ารุงรักษา ซํอมแซม 
6.ระบบเสียงตามสายใช๎งานไมํได๎ 
7.ขาดกล๎องวงจรปิดตามจุดตํางของต าบล 

 



๖๓ 

 

 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
องค์การบริหารสํวนต าบลหาดขามด๎วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และอุปสรรค) ดังนี้ 
1. ด้านเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 
1.ผู๎บริหารท๎องถิ่นให๎ความส าคัญ 1.ขาดบุคลากรที่มีความรู๎ความสามารถในการ

บริหารงานด๎านเศรษฐกิจ และการพัฒนาอาชีพด๎าน
ตํางๆ 

  โอกาส (Opportuity) อุปสรรค (Threats) 
1.เป็นนโยบายที่รัฐบาลให๎ความส าคัญ 
2.การเกษตรเป็นสาขาการผลิตที่ส าคัญของต าบล 
3.พ้ืนที่อุดมสมบูรณ์ เหมาะแกํการท าการเกษตร 
4.การคมนาคมขนสํงสะดวก 
 

1.เทคโนโลยีสมัยใหมํราคาแพง 
2.ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า แตํต๎นทุนการ
ผลิตสูง 
3.ขาดการรวมกลุํมของเกษตรกร การมีสํวนรํวมของ
ชุมชนเป็นลักษณะตํางคนตํางท า 

2. ด้านสังคม 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

1.ผู๎บริหารให๎ความส าคัญ 
2.เป็นภารกิจ/อ านาจหน๎าที่ตามกฎหมายของ อปท. 
3.มีงบประมาณในการด าเนินการ 

1.ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให๎แกํ 
อปท. ไมํเอ้ือตํอการด าเนินงาน 
 

  โอกาส (Opportuity) อุปสรรค (Threats) 
1.การกีฬา 
- รัฐสํงเสริมกีฬาและการออกก าลังกาย 
2.ยาเสพติด 
- รัฐบาลให๎ความส าคัญในการแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
- มีสถานที่ฟ้ืนฟูบ าบัด 
3.สังคมสงเคราะห์ 
- นโยบายกระจายอ านาจสูํท๎องถิ่น 
4.ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- ในต าบลมีสายตรวจต าบลและ อปพร.คอยดูแล
ความปลอดภัย 
5.สาธารณสุข 
- มี รพ.สต.ในต าบล 
- มีอาสาสมัครสาธารณสุขหมูํบ๎าน 
- ประชาชนให๎ความส าคัญด๎านสาธารณสุขมากขึ้น 
 

1.การกีฬา 
- ขาดพ้ืนที่สาธารณะในการเลํนกีฬา 
- ขาดความรู๎ความสามารถเฉพาะด๎านในการให๎
ค าแนะน าอยํางถูกวิธี 
2.ยาเสพติด 
- มีผู๎ติดยาเสพติด 
- ความเข๎มแข็งของสถาบันครอบครัว 
- ความเจริญทางวัตถุ/คํานิยมในสังคมปัจจุบัน 
3.สังคมสงเคราะห์ 
- ขาดโอกาสเข๎าถึงบริการ 
- ไมํรู๎สิทธิของตัวเองในการขอรับความชํวยเหลือ 
4.ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- เจ๎าหน๎าที่ไมํเพียงพอและดูแลไมํทั่วถึง 
5.สาธารณสุข 
- โรคติดตํอตามฤดูกาล เชํนโรคไข๎เลือดออก 
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3.ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

1.เป็นภารกิจ/อ านาจหน๎าที่ตามกฎหมายของ อปท. 
2.องค์กรมีความพร๎อมในการด า เนินงานด๎าน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
3.ผู๎บริหารให๎ความส าคัญในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาให๎ได๎มาตรฐาน 

1.ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให๎แกํ 
อปท.ไมํเอ้ือตํอการด าเนินงาน 

  โอกาส (Opportuity) อุปสรรค (Threats) 
1.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 
ให๎ความส าคัญ 
2.ตามรัฐธรรมนูญก าหนดให๎เรียนฟรี 12 ปี 
 

1.บุคลากรด๎านการศึกษายังไมํเพียงพอ 
2.โรงเรียนยังขาดแคลนสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อ
การสอน และวัสดุทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
3.ผู๎ปกครองยังมีคํานิยมสํงบุตรหลานเข๎าโรงเรียนที่มี
ชื่อเสียง 
4.ขาดความตํอเนื่องในการสํงเสริมการสืบทอด
วัฒนธรรมประเพณีท๎องถิ่น 
5.สภาพเศรษฐกิจปัจจุบันสํงผลตํอการศึกษาของ
เยาวชน 

4.ด้านผังเมือง 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

1.ต าบลหาดขามมีพ้ืนที่กว๎างขวางเหมาะสมกับการ
พัฒนาให๎เป็นเมืองนําอยูํ 

1.พ้ืนที่บางสํวนขาดการดูแล เป็นปุาหญ๎ารกร๎าง  
2.ขาดงบประมาณในการพัฒนา 

  โอกาส (Opportuity) อุปสรรค (Threats) 
1. มีโอกาสขยายตัวสูง 
2. มีพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 เป็น
แนวทางในการพัฒนา 
 

1.พ้ืนที่กว๎างขวางการพัฒนาจึงต๎องใช๎เวลานาน 
2. พ้ืนที่สํ วนใหญํ เป็นที่ดินท ากิน จึ งไมํสามารถ
ด าเนินการกํอสร๎างหรือปรับปรุงพื้นที่ได๎อยํางทั่วถึง 
 

5.ดา้นเทคโนโลยี 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

1.มีเทคโนโลยีที่ใช๎ในการพัฒนาท๎องถิ่น 
2.บุคลากรสามารถใช๎เทคโนโลยีในการปฏิบัติได๎เป็น
อยํางดี 

1.ขาดเทคโนโลยี  เครื่ องมือในการปฏิบัติ งาน                    
ที่ทันสมัยในการพัฒนา  
2.บุคลากรต๎ อง ได๎ รั บการ พัฒนาให๎ ทั นตํ อการ
เปลี่ยนแปลงของยุคเทคโนโลยีที่ก๎าวหน๎าและทันสมัย 

  โอกาส (Opportuity) อุปสรรค (Threats) 
1. สามารถน าความทันสมัยมาชํวยตํอยอดการ
บริหารงาน 
2. การปฏิบัติงานม ีความรวดเร็วและคลํองตัว 

1.ประชาชนไมํมีความรู๎เรื่องการใช๎เครื่องมือเทําท่ีควร 
2. เทคโนโลยีมีการปรับเปลี่ยนตลอดเวลา 
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6.ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

1.ผู๎บริหารให๎ความส าคัญ 
2.เป็นภารกิจ/อ านาจหน๎าที่ตามกฎหมายของ อปท. 
 

1.ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให๎แกํ 
อปท. ไมํเอ้ือตํอการด าเนินงาน 
 

โอกาส (Opportuity) อุปสรรค (Threats) 
1.เป็นนโยบายที่ยุทธศาสตร์จังหวัดให๎ความส าคัญ 
2.เป็นพ้ืนที่ราบลุํม และทรัพยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณ์ 

1.แมํน้ าล าคลองมีวัชพืชและเนําเสีย 
2 .ป ระช าชนขาดจิ ต ส า นึ ก ใ นกา รดู แล รั กษ า
สิ่งแวดล๎อม 

7.ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

1.ผู๎บริหารให๎ความส าคัญ 
2.เป็นภารกิจ/อ านาจหน๎าที่ตามกฎหมายของ อปท. 
3.มีการรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคสํวน 

1.ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข๎องมีจ านวนมาก และมี
การปรับเปลี่ยนบํอยครั้ง ท าให๎การปฏิบัติงานยุํงยาก
มากขึ้น 

โอกาส (Opportuity) อุปสรรค (Threats) 
1.เป็นนโยบายที่ยุทธศาสตร์จังหวัดให๎ความส าคัญ 
2.มีตัวชี้วัดในการปฏิบัติงาน สามารถเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติให๎บรรลุเปูาหมายได๎ 

1.ประชาชนขาดความเข๎าใจในการท างานของภาค
ราชการ และยังไมํให๎ความรํวมมือด๎านการมีสํวนรํวม
ในการพัฒนาท๎องถิ่น 

8. ด้านบริการสาธารณะ 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

1.ผู๎บริหารให๎ความส าคัญ 
2.เป็นภารกิจ/อ านาจหน๎าที่ตามกฎหมายของ อปท. 
 

1.มีงบประมาณในการพัฒนาไมํเพียงพอตํอความ
ต๎องการของประชาชน 
 

  โอกาส (Opportuity) อุปสรรค (Threats) 
1.เป็นนโยบายที่ยุทธศาสตร์จังหวัดให๎ความส าคัญ 1.ถนนในต าบลยังไมํได๎รับการพัฒนาให๎ได๎มาตรฐาน 

2.การบรรทุกน้ าหนักเกินและไมํปฏิบัติตามกฏหมาย
จราจร 

 
๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ได้ท าการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เก่ียวข้อง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   
 

ดาน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ         
แนวโนมอนาคต 

๑. ด้านโครงการ
สร้างพ้ืนฐาน 

1.1ขาดแคลนแหลํงน้ า
ใ น ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ
น้ า ป ร ะ ป า ส า ห รั บ
อุปโภค-บริโภคยังไมํ
พอเพียงและยังไมํได๎
มาตรฐาน 

-แ ห ลํ ง น้ า แ ล ะ
น้ า ป ระป า ในกา ร
อุปโภค-บริโภค 

-ใ น เ ข ต อ ง ค์ ก า ร
บริหารสํวนต าบล 

- ประชาชนมีแหลํงน้ า
และมีน้ าประปาใช๎
อ ยํ า ง พ อ เ พี ย ง มี
คุ ณ ภ า พ ต า ม
มาตรฐานมากขึ้น 
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ดาน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ         
แนวโนมอนาคต 

๑. ด้านโครงการ
สร้างพ้ืนฐาน (ต่อ) 

1.2 ไฟฟูาสํองสวําง
ทางและที่สาธารณะยัง
ไมํสามารถด าเนินการ
ค ร อ บ ค ลุ ม พ้ื น ที่ ไ ด๎
ทั้งหมด 

- ไฟฟูาให๎ครอบคลุม
ทุกพ้ืนที ่

-ท า ง แ ล ะ ที่
ส า ธ า รณะ ใน เขต
องค์การบริหารสํวน
ต าบล 

- ทางและที่สาธารณะ
มีแสงสวํางเพียงพอ
ประชาชนได๎รับความ
สะดวกในการสัญจร
ไปมาและปูองกันการ
เกิดอาชญากรรมได๎ 

 1.3 ประชาชนต๎องการ
เส๎นทางในการสัญจร
ไปมาเพ่ิมมากขึ้นและ
องค์การบริหารสํ วน
ต า บ ล ไ มํ ส า ม า ร ถ
ด าเนินการได๎เนื่องจาก
พ้ื น ที่ ยั ง ไ มํ เ ป็ น ที่
ส า ธ า ร ณ ะ จ ะ
ด าเนินการได๎ก็ตํอเมื่อ
ต๎องเป็นที่สาธารณะ 

- เส๎นทางคมนาคมมี
ความสะดวก 

- เส๎นทางคมนาคมที่
เป็นสาธารณะและ
ประชาชนมีความ
ต๎ อ ง ก า ร ใ ห๎
ด าเนินการ 

-มี เ ส๎ น ท า ง ใ น ก า ร
คมนาคมเพียงพอและ 
ประชาชนได๎รับความ
สะดวกในการสัญจร
ไปมา 

2.ด้านคุณภาพชีวิต 2.1 เด็กและผู๎สูงอายุ
บางครอบครัว ผู๎สูงอายุ
อ ยูํ ต า ม ล า พั ง  แ ล ะ
รับภาระในการดูแลเด็ก 

- การชํวยเหลือจาก
หนํวยงานภาครัฐ 

-ผู๎สูงอายุและเด็กใน
เขตองค์การบริหาร
สํวนต าบล 

-ผู๎ สู ง อ า ยุ แ ล ะ เ ด็ ก
ได๎รับการดูแลที่ด ี

 2.2 ผู๎ พิการไมํได๎รับ
ค ว า ม ชํ ว ย เ ห ลื อ ใ น
ด ารงชีวิต 

- การชํวยเหลือจาก
หนํวยงานภาครัฐ 

-ผู๎ พิ ก า ร ใ น เ ข ต
องค์การบริหารสํวน
ต าบล 

-ผู๎ พิการได๎รับความ
ชํ ว ย เ ห ลื อ ใ น ก า ร
ด ารงชีวิตและท่ัวถึง 

 2.3 เยาวชนและวัยรุํน 
เ ส พ สิ่ ง ล า ม ก  บุ ห รี่ 
เหล๎า ยาเสพติด และ
ท๎องกํอนวัยอันสมควร 

- การควบคุม ดูแล 
ปูองกันอยํางจริงจัง 

-เยาวชนและวัยรุํน
ใ น เ ข ต อ ง ค์ ก า ร
บริหารสํวนต าบล 

-เยาวชนและวัยรุํนมี
อนาคตที่ด ี

3. ด้านการลงทุน 
พาณิชย์กรรม 

3 . 1 ข า ด แ ห ลํ ง เ งิ น
ลงทุนในการท ากิจการ
และประกอบอาชีพ 

- แหลํงเงินทุนจาก
ภาครัฐ 

-ประชาชนในเขต
องค์การบริหารสํวน
ต าบล 

-มีแหลํงเงินทุนในการ
ท า กิ จ ก า ร แ ล ะ
ประกอบอาชีพ 

 3.2 คําแรงต่ าคําครอง
ชีพสูงขาดแคลนการ
จ๎างงาน 

- รัฐเข๎ามาชํวยจัดหา
ง า น ห รื อ สํ ง เ ส ริ ม
อาชีพอ่ืน 

- ผู๎ประกอบอาชีพ
รับจ๎าง 

-คํ า แ ร ง สู ง ขึ้ น
เหมาะสมกับคําครอง
ชีพ มีการจ๎างงานมาก
ขึ้ น  มี อ า ชี พ เ ส ริ ม
หลายทาง 
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ดาน สถานการณ์
ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่
เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของ

ปัญหา/ 
ความต้องการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ         แนวโนมอ
นาคต 

4.ด้านการเกษตร 4.1 ผลผลิต
ทางการเกษตร
ร า ค า ต ก ต่ า
ระยะทางในการ
ขนสํ ง ผลผลิ ต
ไกลจากแหลํง
รับซื้อ 

- ภาครัฐเข๎ามา
มี บ ท บ า ท ใ น
การชํวยเหลือ
เกษตรกร 

- เกษตรกรใน
พ้ืนที ่

- ผลผลิตมีราคาสูงข้ึน 

 4.2 ขาดแคลน
แหลํงน้ าขนาด
ใ ห ญํ เ พ่ื อ ใ ช๎
ส า ห รั บ
การเกษตร 

- ผ ล ผ ลิ ต
อ อ ก ม า ไ มํ ดี
เ ทํ า ที่ ค ว ร 
ราคาตกต่ ากวํา
ปกติ  

-พ้ื น ที่ ใ น เ ข ต
องค์การบริหาร
สํวนต าบล 

- จัดสรรงบประมาณให๎การในการขุด
ลอก ห๎วย,หนอง,คลอง,บึง ในพ้ืนที่
การเกษตร,ขุดเจาะบํอบาดาลเพ่ือ
การเกษตร,กํอสร๎ างทํอสํ งน้ า เ พ่ือ
การเกษตร,คลองสํงน้ า,คลองระบาย
น้ า 

5 . ด้ า น ก า ร
ท่องเที่ยว 

5 . 1 ใ น เ ข ต
องค์การบริหาร
สํ ว น ต า บ ล มี
แหลํงทํองเที่ยว
แล ะกิ จ ก ร ร ม
การทํองเที่ ยว
น๎อย 

- นักทํองเที่ยว
ไ มํ นิ ย ม ก า ร
ทํองเที่ ยว เชิ ง
อนุรักษ ์

ในเขตองค์การ
บ ริ ห า ร สํ ว น
ต าบล 

- มีแหลํงทํองเที่ยวในเขตองค์การ
บริหารสํวนต าบลและสํงเสริมกิจกรรม
การทํองเที่ยวเพิ่มมากข้ึน 

6. ด้านการจัด
ระเบียบชุมชนและ
การรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

6.1 การจราจร
บนถนนมี เ พ่ิม
มากขึ้นอาจท า
ให๎เกิดอุบัติเหตุ
ขึ้นได๎ 

- ขาดจุด
ตั ก เ ตื อ น ที่
ส าคัญบนทาง
เสี่ยง 

-ป ร ะ ช า ช น ที่
สัญจรไปมาบน
ถนน 

-มีระบบควบคุมการจราจร เชํน ติดตั้ง
ราวกันตกเพ่ือเตือนให๎ระมัดระวัง 

 6 . 2  มี ก า ร
ท าลายและลัก
ขโมยทรัพย์สิน
ของประชาชน
แ ล ะ ร า ช ก า ร
รวมทั้งเกิดการ
ทะเลาะวิวาท
กันในชุมชน 

- ไ มํ มี ค ว า ม
ป ล อ ด ภั ย ใ น
ชี วิ ต แ ล ะ
ทรัพย์สิน 

-ประชาชนและ
สํวนราชการ 

-มี ก า ร ปู อ ง กั น แ ล ะ รั ก ษ า ค ว า ม
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนละสํวนราชการ เชํน การ
ติดตั้งกล๎องวงจรปิดการให๎ผู๎น า อปพร. 
ควบคุมและระงับเหตุทะเลาะวิวาท 

7. ด้านการบริหาร
จั ด ก า ร แ ล ะ ก า ร
อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ

7.1 มีปัญหา
เรื่ อ งขยะ เ พ่ิม
มากขึ้นสํงกลิ่น
เหม็นร าคาญ 

-ข า ด ค ว า ม
รํวมมือในการ
ชํวยก าจัดขยะ
ที่ถูกต๎อง 

-ผู๎ประกอบการ
แ ล ะ ชุ ม ช น ใ น
เ ข ต พ้ื น ที่
องค์การบริหาร

-ปั ญ ห า ข ย ะ แ ล ะ น้ า เ สี ย ล ด ล ง 
ผู๎ประกอบการสามารถก าจัดขยะและน้ า
เสียเองได๎โดยไมํสํงผลกระทบตํอชุมชน 



๖๘ 

 

และสิ่งแวดล้อม สํวนต าบล 
 

ดาน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ         
แนวโนมอนาคต 

7. ด้านการบริหาร
จั ด ก า ร แ ล ะ ก า ร
อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
แล ะสิ่ ง แวดล้ อ ม 
(ต่อ) 

7.2 ห๎วย หนอง คลอง 
บึง ตื้นเขิน ขาดการ
ดูแลบ ารุงรักษา 
 

- ขาดการดูแล รักษา
ซํอมแซม  

- ที่ ส าธารณะ ล า
คลอง 

- จัดกิจกรรมด๎านการ
อนุ รั กษ์ ท รั พย าก ร 
ธรรมชาติ เชํน การ
ปลูกปุา การปลูกหญ๎า
แฝก การปลํอยพันธุ์
สัตว์น้ า การปรับปรุง
ภูมิทัศน์ เป็นต๎น 

8. ด้านการศึกษา 8.1 สถานที่ใช๎บริการ
ด๎านข๎อมูลขําวสารไมํ
ทั่วถึง ไมํมีห๎องสมุด/
แหลํงเรียนรู๎ 
 

-ก า ร ศึ ก ษ า ยั ง ไ มํ
ทั่วถึง 

- เด็กและเยาวชน 
- นั ก เ รี ย น ใ น
สถานศึกษา 
- เ ด็ ก เ ล็ ก ในศู น ย์
พัฒนาเด็กเล็ก 
 

-จัดสรรงบประมาณ
ในการกํอสร๎างแหลํง
เรียนรู๎ประจ าต าบล/
ห๎องสมุดชุมชน 

 8.2 การศึกษาสื่อการ
เรี ยนการสอนยั ง ไมํ
พอเพียง เด็กนักเรียน
ไมํได๎รับการศึกษาตํอ
ในระดับที่สู งกวําขั้น
พ้ื น ฐ า น  แ ล ะ ข า ด
ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น
การศึกษา ครอบครัว
ยากจน 

-ครอบครัวยากจน  
-หนํวยงานภาครัฐ
ต๎องเข๎ามาดูแล 

- เด็กนักเรียนในเขต
องค์การบริหารสํวน
ต าบล 

-มีสื่ อการเรี ยนการ
สอนที่พอเพียง  เด็ก
นั ก เ รี ย น ไ ด๎ รั บ
การศึกษาที่สูงขึ้น มี
ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น
การศึกษาเลําเรียน 

9. ด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีต
ประ เพณี และภู มิ
ปัญญาท้องถิ่น 

9.1 ขาดการให๎ความรู๎
ทางศาสนาและพัฒนา
จริยธรรมแกํประชาชน 

- ศ า ส น า แ ล ะ
วัฒนธรรมท๎องถิ่น 
ลบเลือน ขาดการ
ท านุบ ารุง   

-ประชาชนในเขต
องค์การบริหารสํวน
ต าบล 

-จัดสรรงบประมาณ
ในการสํงเสริม ฟ้ืนฟู 
ศ า ส น า 
ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม 
ประเพณีอันดีงามของ
ท๎องถิ่น 

 9.2 ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท๎องถิ่นถูกลืม
เลือนไปมาก 

- การสํงเสริม ท านุ 
บ า รุ ง รั ก ษ า น๎ อ ย 
ป ร ะ ช า ช น ไ มํ ใ ห๎
ความส าคัญ 

-ประชาชนในเขต
องค์การบริหารสํวน
ต าบล 

- ยกยํอง เชิดชูคนดี
หรือปราชญ์ชาวบ๎าน
ในโอกาสตํางๆ เพ่ือ
เ ป็ น ตั ว อ ยํ า ง แ กํ
ป ร ะ ช า ช น  ศิ ล ป ะ 
วัฒนธรรม ประเพณี
และภูมิปัญญาท๎องถิ่น 



๖๙ 

 

คงอยูํสืบไป 
 

ดาน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของ

ปัญหา/ 
ความต้องการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ         
แนวโนมอนาคต 

10.ด้านการเมือง
และการบริหารงาน 
แ ล ะ ก า ร บ ริ ก า ร
สาธารณะ 

10.1ประชาชนขาด
ก า ร มี สํ ว น รํ ว ม
ทางการ เมือ ง  การ
ปกครอง และการรํวม
บริหารงาน 
 

-การขาดการมีสํวน
รํ ว ม ข อ ง ภ า ค
ประชาชน 

-ประชาชนในเขต
องค์การบริหารสํวน
ต าบล 

- เน๎นการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในการบริหาร
จัดการ 
- การอบรมให๎ความรู๎แกํ
ประชาชนด๎านการเมือง 
การปกครอง 

11.ด้าน
สาธารณสุข 

1 1 . 1  ข า ด แ ค ล น 
ล า น กี ฬ า /
สวนสาธารณะ 

 

-ส ถ า น ที่ ใ น ก า ร
พักผํอนและออก
ก าลังกาย 

-ประชาชนในเขต
องค์การบริหารสํวน
ต าบล 

- จัดสรรงบประมาณใน
การด าเนินการกํอสร๎าง
ลานกีฬา/สวนสาธารณะ
ประจ าต าบล 

 11.2 ปริมาณขยะ
มากขึน้ 

- ประชาชนยังไมํรู๎
วิธีการจัดการขยะที่
ถูกต๎อง 

-ใ น เ ข ต อ ง ค์ ก า ร
บริหารสํวนต าบล 

-ปริมาณขยะถูกก าจัดให๎
หมดด๎วยวิธีการที่ถูกต๎อง 

 11.3 ประชาชนบาง
ครั ว เ รื อนบริ โ ภ ค -
บ ริ โ ภ ค น้ า ที่ ยั ง ไ มํ
ส ะ อ า ด แ ล ะ มี
สิ่งเจือปน เชํน จาก
น้ า ฝ น  น้ า ที่ ไ มํ ไ ด๎
คุณภาพ มีตะกอน 

- ขาดความรู๎ในการ
การอุปโภค-บริโภค
ที่ถูกสุขลักษณะ 

-ประชาชนในเขต
องค์การบริหารสํวน
ต าบล 

-ประชาชนบริโภคน้ าที่
สะอาดถูกสุขลักษณะ 

 
************************ 


